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Presentacion

El Instituto Electoral del Estado, organismo publico auténomo depositario de la funcion electoral del Estado
de Puebla, tiene entre sus atribuciones colaborar en promociéon y difusion de la cultura politica y de la
educacién civica, con el fin de contribuir al desarrollo democratico de la entidad. Con base en estas
atribuciones, se presenta el documento Plan Institucional de Promocidn y Difusién de la Cultura Politica y la
Educacion Civica que orientara las acciones enfocadas fundamentalmente a la formacion de ciudadania.

El objetivo se centra en la construccidén de una ciudadania, auténoma, dinamica, participativa y que
influya en las decisiones publicas. La posibilidad de acercarnos a dicho objetivo, requiere de la existencia de
una serie de factores, tales como la expansién de la comprensidn de los valores y principios democraticos; la
adquisicidon y ejercicio de las habilidades necesarias para una interaccion eficaz y respetuosa entre
ciudadanas y ciudadanos, implica el ejercicio de una ciudadania integral de acuerdo con las dimensiones
civil, politica y social. El ejercicio de los derechos de las personas, la participacion informada en los procesos
electorales y una convivencia cotidiana basada en los valores de la democracia, son en cambio rasgos de
una ciudadania activa.

El Plan es un documento que define la orientacidn, propdsitos y alcance de las acciones que
realizara el IEE durante el afio 2016, que permitan dar cumplimiento al mandato constitucional, legal y
reglamentario. La experiencia que tiene el Instituto en el desarrollo de estas actividades nos lleva a la
necesidad de establecer un horizonte de largo plazo en la definicion de sus aspiraciones, en la identificacion
de los desafios que busca atender, asi como el curso de accién a seguir y enfoque al que habran de
circunscribirse todos los esfuerzos que se realicen en esta materia, de ahi se deriva el caracter estratégico
gue esta planeacion exige.

Es preciso sefialar que la planeacién tiende a considerar la gestion presupuestal y los ciclos anuales
gue definen programas operativos y programas anuales del Instituto. La construccion de ciudadania implica
un cambio cultural que permita empoderar a los ciudadanos para ejercer sus derechos y que sean capaces
de participar activamente en la toma de decisiones publicas por la via democratica. Dicho cambio necesita
un cierto tiempo de gestacion, por lo que todos los proyectos en materia de educacion civica deben tener
continuidad y estar orientados al logro de este propdsito.

En tal razén es necesario buscar alternativas que nos lleven al logro de estos fines, buscando al
ciudadano deseable y capaz de transformar positivamente su medio ambiente para beneficio de este y del
colectivo, que tenga todas las posibilidades de participacion a través de competencias ciudadanas y de
mejora continua en el entorno publico y privado, que garantice el ejercicio de sus derechos asi como de sus
responsabilidades y que este apto para influir con su participacion en los actos que se gestan en la politica
cotidiana dentro del espacio municipal, estatal y nacional.

Cabe advertir que como toda estrategia, la presente tiene también sus propias problematicas, las
principales derivan del dindmico y complejo entorno social, cultural, politico y econdmico en el que vive el
pais, cuya alteracion puede modificar el escenario que se propone como visidn, contra la situacion que se
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desea alcanzar a través de las lineas planeadas por medio de la estrategia. Su flexibilidad y capacidad de
reaccion y adaptacion ante los posibles escenarios que pudieran presentarse es, en consecuencia, un
elemento indispensable para la correcta determinacion de los objetivos estratégicos.

La propuesta concreta para reducir o evitar estos riesgos es la gestion de los recursos econémicos
qgue debe hacer el Instituto, que le permitan inyectar un buen presupuesto a la aplicacidon de este Programa,
ya que sin este, se careceria del puntal principal y se estarian haciendo adecuaciones o parches continuos
sin llegar al cumplimiento de los objetivos planteados originalmente.

En atencidn a lo anterior expuesto, se requiere retroalimentar la participacion del Instituto en las
tareas de la difusidn y promocién de la cultura politica y la educacién civica, desde luego que con mayor
personal, mas recursos econémicos y la coadyuvancia de todos los actores politicos, sociales y no
gubernamentales para sacar el mejor provecho de lo que se planea y se plantea a través del Plan
Institucional.

Las actividades sefialadas estaran supeditadas a las labores referentes al Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2015-2016 a celebrarse en el primer semestre de 2016, por ser afio electoral constitucional. Por
ende es prioritario en el ambito de este Instituto como también de esta Direccidn lograr los fines y objetivos
de la eleccién constitucional para gobernador que se realizara en el afio 2016.



Marco juridico

El marco juridico en el que se fundan los objetivos del Plan Institucional para la promocidn y difusién de la
cultura politica y la educacidn civica, implica la comprension de los valores y principios democraticos que
rigen la vida Institucional del IEE en su dmbito de accion, asumiendo a la educacién civica como un proceso
formativo que contribuye a la convivencia y participacion democraticas de los ciudadanos, mediante el
desarrollo de un conjunto de competencias que los hacen conscientes de la importancia del ejercicio de sus
derechos fundamentales, el cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas y de la participacién en los
asuntos publicos.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento juridico supremo en
nuestra nacidn, asocia a la democracia un conjunto de orientaciones para la educacion, con el propdsito de
formar rasgos congruentes con ese modelo de convivencia entre los habitantes del pais.

a) Seran democraticas, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo;

b) Seran nacionales, en cuanto (..) atenderan a la comprensiéon de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y

c) Contribuirdn a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporten a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccidén del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de toda la poblacién, evitando los
privilegios étnicos, de religidn, de grupos, de sexos o de individuos.

Asimismo el Plan Institucional se fundamenta en el articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado
libre y Soberano de Puebla que marca como una obligacion para el IEE coadyuvar en la promocion y difusion
de la cultura politica y la educacidn civica; haciendo mas especifica esta responsabilidad en el articulo 75 del
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, con el fin de contribuir al desarrollo de
la vida democratica. Se trata de contribuir en la formacion de ciudadanos respetuosos de la diversidad
cultural, capaces de analizar y comprender las diversas manifestaciones del pensamiento y la accidon
humana. Lograr estos objetivos es también tarea de toda la educacién basica, de la familia y de la sociedad,
de las Instituciones del Estado y no de una asignatura especifica.

El ejercicio de los derechos ciudadanos implica su conocimiento y la ampliacidon de sus alcances
mediante su practica. Este objetivo queda establecido en el mandato constitucional, en una perspectiva
general, modelo en el que se deben de insertar los esfuerzos del IEE en materia de educacion civica. En
consecuencia, es necesario tener conciencia de los derechos que establece nuestra Constitucion, ya que son
la materia sobre la que deben adquirir competencias los actores que generardn con su convivencia una



cultura politica democratica. A su vez, cabe tener en consideracidn la asociada obligacion del cumplimiento
de un conjunto de responsabilidades, también constitutiva de la calidad ciudadana.

Si bien el IEE es el organismo publico auténomo al que, a través de la Direccién de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica se le atribuye de manera explicita esta funcion, este mandato no excluye, sino al contrario
destaca, la necesidad de concertar esfuerzos con el sector educativo, las autoridades de los distintos
ambitos de gobierno del Estado, organismos publicos, privados y partidistas. El IEE cuenta con atribuciones
para requerir apoyo a otras autoridades, a través de la presidencia del Consejo General, a fin de cumplir con
los fines que tiene legalmente atribuidos.



Marco conceptual

La promocidn del ejercicio de los derechos de las personas y en especifico, de la participacion ciudadana,
resulta ineficaz si se aisla del ejercicio del conjunto de los derechos civiles, politicos, y sociales de la
poblacién que se encuentran consagrados en diferentes instrumentos juridicos.

Por tal motivo se revisan los conceptos basicos del Programa que propone trabajar: ciudadania,
derechos civiles, sociales y politicos, democracia, estado democratico de derecho, cultura politica
democratica y educacion civica.

Ciudadania es la condicion que tienen los ciudadanos de un pais en dos sentidos. Primero es un
sentimiento de pertenencia a una comunidad politica (aunque debe llamarse la atencién al fenémeno de
desvanecimiento de las fronteras, lo que ha minado la idea tradicional de ciudadania) y segundo, como
complemento se necesita obtener un reconocimiento de esa comunidad politica a la que se pertenece o se
cree pertenecer.

No hay una via Unica para convertirse en ciudadano, pero si, adquirir una conciencia ciudadana se
relaciona directamente con la politizacién del individuo. El proceso que implica salir a la esfera publica,
sentirse con derecho a estar en la esfera publica forma parte del proceso de construccidon de una dimension
de la ciudadania.

La ciudadania como el resto de las categorias sociopoliticas resulta de la construccidon y cambios
permanentes, asi como de diversos enfoques. La concepcidn clasica de ciudadania se asocia a experiencias
vividas o reconocidas en términos de derechos: civiles (libertades individuales); politicos (participacién en la
vida publica); sociales (vivienda, salud, educacidn).

Como contraparte los ciudadanos adquieren responsabilidades hacia la sociedad en que viven como
respetar los bienes publicos, pagar impuestos, proteger el medio ambiente (ciudadania pasiva). También
son buenas practicas de las y los ciudadanos denunciar las situaciones y politicas sociales desfavorables para
las comunidades, las peticiones de nuevos derechos, la proteccién de logros sociales que parecen los mas
justos, la exigencia del cumplimiento de contratos sociales, exigencia de rendicidn de cuentas, practicas que
ayudan a salir del plano de subordinacidn (ciudadania activa)

La ciudadania es el derecho a tener derechos, los cuales sélo es posible exigir a través del pleno
acceso al orden juridico que Unicamente la ciudadania concede; por tanto, el ciudadano es un sujeto de
derechos, alguien que conoce sus derechos y tiene la posibilidad y la capacidad de defenderlos. La calidad
de la ciudadania no sélo depende del ejercicio de derechos, es necesaria también la presencia de la
conciencia ciudadana, es decir, la conviccion de que se cuenta con el reconocimiento del Estado al que se
pertenece, y que dicho reconocimiento se expresa en practicas concretas que aseguran el ejercicio
ciudadano.

La conciencia ciudadana se construye con tres elementos esenciales: el conocimiento de los
derechos y obligaciones ciudadanos, la identificacién del Estado como responsable de su reconocimiento y
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traduccion en leyes y politicas que aseguren su realizacion, y el conocimiento de las formas legitimas para
plantear las demandas.

Es importante destacar que el Estado desempefia un papel fundamental en la construccion de la
conciencia ciudadana. La construccién e institucionalizacién de la ciudadania ha sido un largo y accidentado
proceso histérico, cuyo motor es el desacuerdo social. Es claro que la legalizacion de los derechos ha sido el
resultado de grandes luchas sociales, procesos que sentaron un precedente de caracter universal. En las
naciones en las cuales se produjo la innovacion juridica e institucional de los derechos de ciudadania se
presentd histéricamente una correlacion entre desacuerdos sociales, aprendizaje normativo e
institucionalizacidn juridica. En otras palabras, la ley expresd no sélo un horizonte normativo deseable, sino
un compromiso social exigible.

El debate en torno a la ciudadania va mucho mas alla de los derechos civiles, politicos y sociales y las
responsabilidades concernientes, lo sitla como un mecanismo que permite la convivencia en un mundo
cada vez mas globalizado y se concentra en la consecucién de un principio de buena vida. Por ello la
ciudadania plantea la posibilidad de la igualdad y el derecho a la diferencia en términos de la
autorregulacién social a partir de la ley. De ahi que la concepcion moderna de ciudadania se acerca mas a
una vision culturalista que a una legalista.

La democracia es una forma de organizacién del poder en la sociedad con el objetivo de ampliar la
ciudadania, evitar o limitar la dominacion de individuos o grupos que impidan este objetivo y lograr la
perdurabilidad de la organizacion democratica. La democracia regula las relaciones entre individuos,
organizaciones y Estado, de acuerdo con normas emanadas de la voluntad popular y procedimientos
democraticos.

La concepcion de la democracia es el reconocimiento de los derechos que tiene cada individuo,
responsable de cdmo los ejercita y sus obligaciones correlativas. De este modo, cada persona se reconoce
dotada de la capacidad para elegir entre opciones diversas y de asumir las consecuencias de las elecciones
adoptadas. Se la reconoce como auténoma, razonable y responsable.

Por tanto, un ciudadano adulto o en formacién debera ser actor fundamental de la democracia con
poder de transformar su realidad, mediante el ejercicio de sus derechos y el uso de mecanismos vy
procedimientos democraticos, lo cual justifica suficientemente el Plan Institucional en las formas vy
contenidos que se propone.



Orientacion estratégica

Para ese fin se plantea incidir en una politica publica de educacidn civica para el desarrollo de la cultura
democratica fortaleciendo las capacidades del Instituto para que en asociacion con distintos actores del
Estado y la sociedad, contribuyan a generar condiciones politicas, que hagan posible el ejercicio de la
ciudadania, como via para mejorar la calidad de la democracia. Este es el nucleo central de una estrategia
gue recupera las aspiraciones, orientaciones y aprendizajes del Instituto en sus afios de existencia.

La orientaciéon de este Plan Institucional esta sustentada en la misién con la cual el Instituto
interpreta y asume su mandato constitucional en materia de educacion civica, la vision que aspira realizar
con su intervencién y los valores que guian sus acciones.

Plan

Este Plan pretende ser un punto de partida que debera adecuarse de manera constante y permanente, de
acuerdo a las experiencias que se van recabando en su propia ejecucion, asi como a la retroalimentacion
gue sugieran los actores involucrados en su puesta en marcha.

Objetivo general:

Generar practicas y condiciones que favorezcan el desarrollo de la ciudadania y de la cultura democratica de
los participantes en el mismo, a través de actividades de promocidn y difusion que aporten competencias
para el ejercicio y defensa de sus derechos.

Lineas estratégicas y programas:

A continuacién se presentan, las tres lineas estratégicas de accidn, mismas que se instrumentaran a través
de cinco programas institucionales sustantivos enfocados a atender los aspectos prioritarios de la
problematica identificada y que se orientan al cumplimiento de la educacién civica del Instituto, se
organizaron de la siguiente manera:



Lineas Estrategias Programas

1 Preparar a nifios y jovenes para el 1. Elecciones escolares.
ejercicio de su ciudadania.

2 Impulsar la cultura democratica y los 1. Los derechos humanos.
derechos de ciudadania. 2. La democracia como forma de
organizacion del poder politico.

3 Educar para la participacion y en la 1. La participacién en el mejoramiento
participacion politica. de su vida y de su comunidad.

2. La participacién en la conformacion de
los érganos de poder politico.

A continuacion se describen los objetivos especificos y las acciones concretas enfocadas a su
cumplimiento.



Linea estratégica 1

Preparar a jovenes para el ejercicio de su ciudadania

Objetivo:

Promover entre futuros ciudadanos y los nuevos ciudadanos el interés por los asuntos publicos, asi como las
competencias civicas que les permitan participar en la comunidad para mejorar sus condiciones de vida y los capaciten
para ejercer su ciudadania de manera mds efectiva.

Destinatarios:
Adolescentes, asi como jévenes que recién cumplieron los 18 afios de edad.

Alumnos de educacion media superior, ya sean secundarias, bachilleratos, colegios de bachilleres o
universidades.

Orientaciones estratégicas:

Incidir en la democratizacion de los ambientes escolares.
Generar espacios de informacidn, anadlisis y reflexidn, asi como poner en practica propuestas de
solucion a temas y problemas cercanos a los y jovenes.

o Familiarizar a los jovenes con la gestidn, a fin de propiciar el didlogo con las autoridades para la
busqueda de soluciones a problematicas que les afectan.

o Realizar ejercicios de participacién civica que les permitan poner en practica los valores y las
actitudes propias de una cultura democratica, como proceso de aprendizaje donde se vincule el ser,
el conocer, el hacer y el convivir en democracia.




Linea estratégica 1

Programa: Elecciones Escolares.

Objetivo:

Al finalizar el ejercicio civico de la eleccidn de los representantes escolares, los participantes lograran un aprendizaje
significativo en base a las experiencias vivenciales del proceso de eleccidn, conoceran las normas legales que los rigen
para aplicarlas al ejercicio de su ciudadania, con el fin generar la transparencia y la confiabilidad en los procesos donde
se involucren.

Actividades:

e Poner en marcha las actividades que se han venido desarrollando para la ejecucidon de este
programa, asi como hacer uso de los materiales y manual que se han editado para este fin.

e Concertar con las autoridades correspondientes del sector educativo asignados a la demarcacion
politica donde se va a trabajar a efecto de realizar la ejecucién de las elecciones escolares.
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Linea estratégica 2

Impulsar la cultura democratica y los derechos humanos

Objetivo:

Contribuir a la formaciéon de ciudadanos mas participativos dentro de la sociedad, conscientes, conocedores e
informados en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus responsabilidades politico-electorales y que lleven a
la practica los valores y principios fundamentales de la democracia.

Destinatarios:

Sectores que por cualquier razén social, politica, religiosa, econdmica o cultural se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad para ejercer sus derechos civicos, politicos o sociales.

Orientaciones estratégicas:

o Para la aplicacidn de esta linea estratégica deben considerarse las zonas, regiones, municipios y
comunidades de mas discriminacidn, ya que es a partir de ejercer su ciudadania plena como pueden
exigir que sus derechos sean respetados y garantizados.

o Influir en el didlogo, la concertacién y el acuerdo politico, como forma de tomar acciones a favor de
remover obstaculos para la participacién ciudadana efectiva.

o Esta linea pretende intervenir en una educacidon que promueva la transformacién de conductas y
practicas en la poblacion.

o Dentro de lo posible, se utilizara a la politica institucional de los medios de comunicacién como
conducto para canalizar en mensajes el contenido de esta linea estratégica.
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Linea estratégica 2

Programa 1. Los derechos humanos.

Objetivo:

Que los participantes de la localidad al finalizar los talleres y platicas, reconozcan que pertenecemos a la especie
humana y que por lo tanto estamos dotados de derechos humanos, de reglas universales que nos permiten convivir y
relacionarnos con los demas, sin importar la pertenencia a nacién, cultura, contexto ideoldgico, econémico o social.

Actividades:

e Sugerir una politica publica con la autoridad correspondiente a efecto de reunir grupos
representativos de la localidad para que participen activamente a en forma organizada.

Linea estratégica 2

Programa 2. La democracia como forma de organizacion del poder politico.

Objetivo:

Que los participantes al finalizar los talleres o platicas, reconozcan a la democracia como una forma de organizar el
poder politico en la sociedad con el propdsito de ampliar el ejercicio de su ciudadania con participacion en la
transformacién del entorno mas préximo: el municipio.

Actividades:

e Con el grupo o grupos integrados trabajard a través de talleres y platicas sobre los conceptos de
democracia, asi mismo se desarrollardn ejercicios de participacién activa donde se pongan en
practica las habilidades, destrezas, valores y conocimientos para una ciudadania activa en los
contextos cercanos a ellos.
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Linea estratégica 3

Educar para la participacion y en la participacion politica

Objetivo:

Contribuir a la formacidn de ciudadanos que se interesen en participar en la vida publica, a partir del desarrollo de
competencias civicas que les permitan mayor involucramiento en actividades electorales, sociales y de asistencia, para
incidir en el mejoramiento de las condiciones de vida de su entorno social.

Destinatarios:
Mujeres y hombres que estan llegando a la ciudadania.

Personas que enfrentan dificultades para ejercer su ciudadania y el ejercicio de sus derechos, ya sea por
condiciones de desinterés, problemas econdmicos y de educacién.

Estudiantes de educacién media superior con participacién mas activa en la solucién de problemas comunes
o importantes que estan afectando su contexto social.

Orientaciones estratégicas:

Promover y analizar la informacidn necesaria para la participacion en la vida publica.

Promover una concepcidon amplia de ciudadania centrada en el reconocimiento y las capacidades
qgue tienen los sujetos para participar, ejercer y exigir sus derechos civiles, politicos, sociales y
culturales.

Motivar la eleccidn de representantes, vincularse con ellos y supervisar su gestion.

Priorizar la resoluciéon de conflictos de manera pacifica y con apego a la legalidad.
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Linea estratégica 3

Programa 1. La participacion en el mejoramiento de su vida y de su comunidad.

Objetivo:

Que los participantes al finalizar los talleres o platicas, reconozcan la importancia de su participacidon en la mejora de
su entorno y en el ejercicio de practicas ciudadanas que favorezcan una mejor participacién politica al hacer uso de los
instrumentos que da la democracia.

Actividades:
e Mediante platicas y conferencias por parte del personal del IEE y/o invitados externos, incentivar y

motivar a los participantes a un pleno ejercicio de su ciudadania y al ejercicio de sus derechos.

® Propiciar su intervencién e involucramiento en temas o problematicas cercanas con el propdsito de
incidir en las soluciones favorables a los mismos.

Linea estratégica 3

Programa 2. La participacién en la conformacidn de los 6rganos de poder politico.

Objetivo:

Que los participantes al finalizar los talleres o platicas, conozcan el valor del voto como instrumento fundamental de
los ciudadanos para intervenir en los asuntos publicos y de gobierno, y entiendan el poder que tiene el ciudadano al
momento de elegir de manera libre, informada y razonada.

Actividades:

e Maediante platicas o conferencias por parte del personal del IEE y/o invitados externos, incentivar y
motivar a los participantes a ejercer plenamente su ciudadania, a través del voto, asi como a incidir
en las decisiones gubernamentales y cultivar una vigilancia al cumplimiento de las demandas
ciudadanas.

e Propiciar una mayor participacién en los procesos electorales, ya sea como funcionario electoral,
representante de partido, elector, observador y demas formas donde pueda incidir positivamente a
la mejora de una democracia con mayor calidad.
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Comentario:

Este programa propone utilizar todas las intenciones posibles para mejorar la calidad ciudadana a la altura
de las y los ciudadanos en formacién y los que ya tienen mayoria de edad, asi como la promocion de la
cultura politica democratica, el fortalecimiento del orden democratico y la valoracion de la democracia
como forma de vida.

Anexos:

Linea estratégica 1: Desarrollo del Programa 1
Linea estratégica 2: Desarrollo del Programa 1
Linea estratégica 2: Desarrollo del Programa 2
Linea estratégica 3: Desarrollo del Programa 1
Linea estratégica 3: Desarrollo del Programa 2
Diapositivas

Lecturas basicas

NouswNpe
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Programa:
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Programa:

Objetivo general:

Los directivos y docentes de las instituciones educativas identificaran las actividades fundamentales de la
planeacion, organizaciéon y desarrollo que permitira llevar a cabo la renovacion del comité de la sociedad de
alumnos a través del ejercicio de las elecciones escolares, asimismo conoceran y se relacionaran con
diversos conceptos de las etapas de un proceso electoral constitucional, apegandose a las normas que
daran certeza y transparencia para el proceso de eleccién y confiabilidad en los resultados.

Meta:

Con el objeto de involucrar a las y los participantes en el conocimiento, ejercicio y desarrollo de las
elecciones escolares, se realizara un curso de 3 horas de duracidn, una vez que se hayan concretado las
gestiones a nivel de las autoridades de la SEP.

Actividades de gestion:

1. Revisar cuantas y cudles son las instituciones educativas que se encuentran en la demarcacién
geografica donde se trabajara este Programa institucional, para obtener un listado de escuelas.

2. Enlistar por niveles a las escuelas, con nombre de los directores y supervisores escolares y jefes de
sector, para obtener nombre de las autoridades responsables.

3. Realizar las gestiones de concertacion a fin de ir integrando las fechas de cursos de informacion a
directores y docentes, para organizar la programacion de cursos y materiales didacticos que se
utilizaran con los asistentes.

Actividades:

e Realizar el calendario de actividades a que se sujetaran las escuelas participantes.

e Localizar la sede donde se realizaran los cursos de informacion a los docentes y directivos.

e Preparar la presentacion del curso, el manual y anexos necesarios que se utilizardn parala
aplicacion del programa de Elecciones escolares.

e Conseguir los apoyos didacticos para realizar el curso a docentes y directivos.

e Realizar el curso con docentes

Materiales:

Manual de elecciones escolares, presentacién y documentos que se utilizaran.

Calendario con fechas y actividades que se realizaran para llevar el programa de Elecciones
Escolares.

Programacion de cursos y la escuela sede para la capacitacion.

Caion, y Lap top.

Presentacidn en power point del curso.

Carta descriptiva.

AN

A NRANANIN
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Curso

Tiempo: 15 minutos
Bienvenida al curso: Introduccién y motivos.
Tiempo: 30 minutos.

Desarrollo:

- Presentacion del taller,
- Exposicién de objetivos,

Tiempo: 20 minutos

Temas:

- Integracion del Consejo Electoral Escolar
- Atribuciones.

Tiempo: 35 minutos

Tema:
- Proceso Electoral Escolar
- Primera Etapa.

Tiempo: 35 minutos

Tema:
- Proceso Electoral Escolar.
- LaJornada Electoral.

Tiempo: 15 minutos

- Cierre de la presentacién del curso, preguntas y respuestas.
- Recomendaciones para continuar con las actividades del calendario hasta su conclusion.

Evaluacion.

- La evaluacidn serd la herramienta indispensable de este Programa, que nos permitird tener las
observaciones e impactos favorables o desfavorables de los docentes y de los alumnos que lo
aplicaron para elegir a sus representantes.
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Programa:
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Programa:

Objetivo general:

Al término de las actividades planteadas, los participantes tendran las herramientas tedrico- practicas para
el ejercicio de sus derechos civiles, para incrementar sus conocimientos, ejercer sus derechos a plenitud e
influir en la formacion de los mismos en el entorno cercano.

Meta:

Con el objeto de involucrar a las y los participantes en el conocimiento, ejercicio y difusién de los derechos
civiles basicos, se aplicara un taller con la poblacién objetivo.

Actividades de gestion:

1. Con la autoridad donde se implementara el presente Programa.
2. Calendarizar con el personal del Instituto los temas, conferencias y/o platicas informativas para los
participantes.

Actividades:

e Realizar el calendario de actividades y horarios a que se sujetaran las sesiones.

e localizar la sede donde se realizaran los cursos de informacion a los participantes.

e Preparar la presentacion del curso, los materiales necesarios que se utilizaran para la aplicacién de
las sesiones.

e Conseguir los apoyos didacticos para realizar el curso.

e Ejecucidn del curso con los participantes.

Materiales:
v Lecturas basicas que refieren a los temas y a las sesiones.
v Calendario con fechas y actividades que se realizaran para llevar a cabo las sesiones
v' Cafidn, y Lap top.
v' Presentacion en power point del curso.
v Carta descriptiva.
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Tematica que se abordara:

1. Igualdad juridica y proteccion contra la discriminacion.

Desglose tematico

Indicadores

Los derechos civiles basicos de las personas.

7
0’0

B3

Manejo del concepto.
Identificacion de las garantias individuales.
Identificacidon de Tratados internacionales.

No discriminacion.

Manejo del concepto.
Se asume como sujeto y objeto de discriminacién.

Instituciones que protegen contra la

discriminacion.

Identificacion de instituciones Gubernamentales y
no gubernamentales.
Conocer los alcances y limites de las mismas.

2. Administracion de justicia

Desglose tematico

Indicadores

Derecho a la imparticion de justicia.

7
0’0

B3

Manejo del concepto.
Se asume como impartidor y receptor de justicia.

Instituciones encargadas de la administracién de
justicia y procedimientos administrativos para la
resolucién de conflictos.

7
0’0

7
0’0

Conocer las instituciones.
Identificar los procedimientos administrativos.

Limites de la autoridad.

Maneja la estructura y niveles de gobierno.

3. Libertad de pensamiento, conciencia y expresion.

Desglose tematico

Indicadores

Libertad de pensamiento, conciencia y expresion,
derecho inalienable del ser humano.

B3

B3

Manejo de conceptos.

Identificacidon de las garantias individuales que
amparan este derecho.

Reconocimiento de los limites y responsabilidades.

La utilidad del acceso a la informacidon publica y los

mecanismos para solicitarla.

Identificacion de los tipos de informacidn que se
pueden solicitar al Estado y a las instituciones y
mecanismos para hacerlo.
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Derechos y obligaciones que conllevan la reuniéon y N
*

o % ldentificacion de las Leyes federal y estatal.
asociacién. .

*

% Reconocimiento de los limites y responsabilidades.
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1l Primera sesion |f
Tema: | |

1. Derechos humanos.

Objetivo: Que los participantes conozcan, en el marco de los derechos humanos, cudles son los derechos
civiles basicos de las personas.

Inicio:

Tiempo: 15 minutos.

Material: Cuestionarios escritos.

Desarrollo:
- Presentacion del taller,
- Exposicidn de objetivos,
- Aplicacion del cuestionario diagndstico.

Actividad:

Tiempo: 30 minutos.
Material: Fotocopias del cuestionario “Encuentra a...”

Desarrollo:

- Se entrega a cada participante un cuestionario, se les explica que el propdsito es interactuar con las
y los demas miembros del taller y que tienen que encontrar a una persona para cada requisito que
pide el cuestionario, sin repetir, y que esta persona tiene que anotar su nombre.

- Después de 20 minutos, se suspende el juego y se pide a un o una voluntaria que se presente
(nombre, ocupacion, edad y estudios) y diga a quién encontré para el primer requisito, esa persona
se presentara y dird a quién encontré para el segundo, y asi sucesivamente, hasta haberse
presentado todo el grupo.

Exposicion:

Tiempo: 20 minutos.

Temas:

- ¢éQué son los derechos humanos?
- Dignidad humana.
- Caracteristicas de los derechos humanos.
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Lectura comentada:

Tiempo: 20 minutos.

Temas:
- Clasificacion de los derechos humanos.
- Limites de los derechos.
Desarrollo:
- Se divide al grupo en pequeios equipos de 3- 5 personas, se les entregan los textos para que los
lean y comenten en 15 minutos:
- Una vez realizada la lectura, se hard una breve plenaria de cinco minutos para puntualizar lo
importante, y dar paso al siguiente tema: los derechos civiles.
Exposicion:

Tiempo: 15 minutos.

Tema: Los derechos civiles.

Lluvia de ideas:

Tiempo: 10 minutos.

Desarrollo:
Se hacen al grupo las siguientes preguntas detonadoras:

1. ¢De qué manera se viven los derechos civiles en tu entorno?
2. (¢Hastenido experiencias en la vivencia de estos derechos? ¢Cuales?

Estudio de caso:

Tiempo: 20 minutos.

Desarrollo:

- Sedivide al grupo en un nimero de equipos par, se entrega el texto a todos ellos y las preguntas de
reflexidn. Se hace una plenaria:
Olga es alumna de quinto afio en la Escuela Primaria “27 de octubre”; ella y sus padres profesan una
religion que no permite que las personas canten el himno nacional, hagan honores a la bandera
nacional ni participen en festivales ni tradiciones como la ofrenda del dia de muertos o la pastorela
de diciembre. Olga se rehusa a participar en la ceremonia cada lunes, el profesor de grupo la ha
reganado, incluso amenazado con llamar a sus padres y expulsarla de la escuela porque da mal
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ejemplo a sus compafieras y companieros, ella replica que su religidn le prohibe participar y que no
la puede obligar a dejar de creer. Por otra parte, el profesor se ha dado cuenta también que ella
mira ansiosa a sus compafieras y compafieros cuando arman la ofrenda mientras él les explica el
significado de cada componente: las hojaldras, el incienso, los manteles de papel, etc. El maestro
percibe que a ella le gustaria participar en estas fiestas y tradiciones.

Para reflexionar:

Equipos nones. ¢Tiene Olga derecho de manifestarse en lo que se refiere a su religidn, al negarse a
participar en la ceremonia de los lunes y no cantar el himno? Si el profesor la expulsa o la castiga
éestd violando su derecho? ¢Crees que hay alguna manera de respetar su derecho y al mismo
tiempo de que ella cumpla con su obligacion de mexicana en la ceremonia?

Equipos pares. Como nifia que es, Olga tiene deseos de participar en las fiestas que en la escuela se
organizan, ¢Crees que el maestro deba intervenir? ¢Como? ¢Habra un mecanismo para compaginar
el derecho de Olga con su participacion en las fiestas y tradiciones?

Dinamica:

Tiempo: 20 minutos.

Material: Seis hojas de rotafolio.

Desarrollo:

Se pide a los participantes que formen equipos de 3- 5 integrantes. Cada grupo ocupara un sitio en
el espacio donde se imparte el taller, se autonombrard con un término relacionado con la
discriminacién, designard a una persona que lo represente y a otra que escriba las palabras
aportadas por todo el grupo. Se entregara a cada grupo hojas de rotafolio y marcadores.

El/ la facilitador/ a, quien también contara con una hoja de rotafolio o pizarrén, explicara la técnica
grupal a través de un ejemplo que resulte lo suficientemente claro para todos. Este consiste en que
se mencione el término correcto para referirse a los diversos sectores de la poblacién, de tal forma
que en dicha terminologia no se esté discriminando a ningln grupo. Se invita a las y los
participantes a que hagan referencia a los sectores que se mencionen anotando los términos
comunes y acostumbrados que ellos y ellas conocen o suelen utilizar en la cotidianidad. Se les
exhortara a que participen libremente en la técnica, de manera abierta y coloquial.

El/ la facilitador/ a daré un tiempo aproximado de dos a tres minutos para que los distintos grupos
alcancen a realizar sus aportaciones y suspendera la practica diciendo: jUno, dos, tres... basta con la
discriminacién!” y mencionara otro término correcto sobre otro grupo de poblaciéon. Las opciones
son amplias: “mujer”, “nina”, “persona adulta mayor”, “persona con discapacidad”, “persona
privada de su libertad”, “persona que vive con VIH/SIDA, “persona con orientacidn sexual diversa”,
“persona empleada del hogar”, etc.

El/ la facilitador/ a continuara el ejercicio mencionando un promedio de siete a diez términos
correctos de diversos grupos sociales. Finalmente, pedira a las y los representantes de cada equipo
qgue vayan leyendo sus aportaciones, dirigiendo la reflexion y el andlisis sobre las formas de
discriminacién que auspician los términos escritos por los equipos, asi como las manifestaciones de
prejuicios y estereotipos que se evidenciaran.
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Recalcara de manera particular la importancia de utilizar los términos correctos para referirse a las
personas, ya que desde ahi puede empezar a combatirse la discriminacidon que cotidianamente se
suscita.
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|| Segunda Sesion ||

| S————

Tema:
2. Discriminacion

Objetivo: Qué los participantes reflexionen acerca de la importancia de la no discriminacion.

Lluvia de ideas:

Tiempo: 10 minutos.
Material: Diapositivas sobre discriminacién.

Desarrollo:

- Se proyectan en la pantalla una serie de diapositivas que sefalan casos comunes de discriminacion.
- Se hacen las siguientes preguntas detonadoras:

¢Cudles son las formas mas comunes de discriminacidén en nuestro pais?
En tu entorno ¢de qué manera se ve con mas frecuencia la discriminacion?
¢Te han discriminado? ¢quién? ¢de qué manera?

¢Tu has discriminado? éa quién? épor qué razones?

PwnN e

Exposicion:

Tiempo: 40 minutos.

Temas:
- Discriminacion.
- Formas de discriminacién.

Estudio de caso:

Tiempo: 20 minutos.

Desarrollo

- Se divide al grupo en equipos de 3- 5 personas, se entrega el texto a todos ellos y las preguntas de
reflexidn. Se hace una plenaria:

- Angélica es invidente de nacimiento. A pesar de su discapacidad se ha esforzado por superarse, y
estd en contacto con una organizacidn de personas invidentes de la ciudad de Guadalajara, a donde
es invitada. Gustosa se prepara para abordar el autobus en la central camionera y es detenida por el
cuerpo de seguridad porque no permiten subir al camion a su perro guia. Ella explica que es un
perro guia, que no molestard a nadie, que ella sin el perro no puede desplazarse. Seguridad le
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impide el paso y ella insiste en que tiene derecho de viajar con “sus ojos”. La linea de autobuses
argumenta que el perro puede poner en peligro a los y las pasajeras.

Para reflexionar:

1. ¢Qué sensacion te deja esta historia?
2. (Tiene Angélica el derecho de viajar con su perro en el camién?
3. (¢Esvalido el argumento de que el perro podria resultar violento?
4. ¢Ante qué autoridad puede Angélica acudir?

Dinamica:

Tiempo: 10 minutos.
Material: Etiquetas adhesivas, Marcadores.

Desarrollo:

- Se da la bienvenida a los participantes, pidales que se sienten en un circulo y reparta a cada quien
una etiqueta con su nombre o como le gusta que le digan. Pregunteles como han estado, cémo les
fue en la semana, o cualquier cosa que comience a romper el hielo.

- Se pregunta a los participantes si recuerdan qué fue lo que aprendieron la sesion pasada. Pida a dos
o tres voluntarios que digan qué es lo que recuerdan de la sesién, de manera muy breve.

- Se daaconocer a los participantes los objetivos de la sesion.

Exposicion:

Tiempo: 30 minutos.

Tema:
- La defensa de los derechos humanos

Dinamica:

Tiempo: 20minutos.
Material: Hojas blancas, una para cada participante.

Desarrollo:

- Se proporciona una hoja blanca a cada participante.

- Se pide a los participantes que dividan y corten su hoja en 16 partes.

- Se pide que cada participante tome 4 papelitos y escriba en cada uno de ellos una cosa material
diferente que desee poseer, por ejemplo: una casa, un coche, etc. En otros 4 papelitos, escribiran
en cada uno de ellos, una meta que deseen alcanzar, por ejemplo: terminar una carrera, tener un
hijo, etc., en otros 4 mas escribiran los 4 valores mas importantes en su vida, por ejemplo: libertad,
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igualdad, solidaridad, responsabilidad; por ultimo, escribiran los 4 seres mas queridos para ellos, por
ejemplo: padre, madre, etc.

Una vez escrito lo anterior, pida al grupo que de los 4 primeros papelitos, es decir en donde
escribieron 4 cosas materiales, elijan uno y los otros tres seran desechados en el cesto de basura. El
mismo procedimiento se utilizara con los siguientes trozos de papel hasta que queden Unicamente
4,

Dé unos minutos para que los participantes realicen sus elecciones, enseguida, pida por ultima
ocasion que sélo se queden con un papelito, eligiendo entre los que contengan la cosa material, la
meta, el valor o la persona mas importante.

Cuando todos lo hayan realizado, pida a los participantes que sostengan fuertemente el papelito
entre sus dedos extendiéndolo al frente y cerrando los ojos, concentrandose en lo que hayan escrito
en el papelito. Mientras todas cierran los ojos, pase arrebatandoles a cada una el papelito que les
qgueda. Si el grupo es muy numeroso, pida apoyo de uno o varios compafieros que lo auxilien para
realizar lo anterior en la forma mas rapida posible.

Al finalizar, pregunte al grupo en general, ¢cudl ha sido su experiencia en la técnica grupal?

Realice las siguientes preguntas a las participantes:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)

¢Qué sintieron cuando tuvieron que tirar los papelitos al bote de basura?

¢Qué sintieron cuando su ultimo papelito les fue arrebatado?

¢Cuando les es arrebatado algo injustamente, cdmo reaccionan? ¢Qué hacen para que se les
devuelva aquello que les fue arrebatado?

¢Esto que sintieron se asemeja en algo a lo que sienten cuando les es arrebatado algun derecho?
¢Qué sueles hacer cuando alguien les arrebata o les viola algin derecho?

¢Consideran que es importante defender sus derechos? ¢Por qué?

¢éCudles son las consecuencias de NO defender nuestros derechos?

Cierre la actividad con una reflexidn sobre la importancia de la defensa de los derechos civiles.

Dinamica:

Tiempo: 20 minutos.

Material:

Formato de denuncia o queja ante las diferentes instituciones vinculadas con la proteccion vy
defensa de los Derechos Humanos (mismo que debe conseguir previo a esta sesidn) ante las
instancias correspondientes.

Reproductor de CD.

CD con los audios sobre situaciones de violaciones a derechos.

Desarrollo:

Se pregunta a los participantes quién de ellas ha acudido alguna vez a denunciar una violacidn a sus
derechos humanos.

Si hay alguien que lo haya hecho o conoce a alguien que haya tenido esa experiencia, pidale que la
cuente; debe mencionar qué derecho fue violado, quién fue el agresor (un particular o una

29



autoridad), a qué instancia acudié, cémo fue el procedimiento que siguid, cual fue el desenlace. Si
hay mds personas que tengan alguna experiencia, pidales también que la comenten (maximo 3
personas)
Si nadie participa en este ejercicio, pregunteles si saben a dénde podrian denunciar una violacién a
sus derechos y cémo es el procedimiento.
Exponga brevemente sobre las principales instituciones de defensa de los derechos humanos:
Ministerio Publico, CONAPRED y CNDH (CDH estatales), ONG, asi como los procedimientos de queja
y denuncia que se pueden interponer en dichas instituciones, de ser posible, deles a conocer un
formato de denuncia o queja y describa los datos que ésta debe contener. Asimismo, hableles de las
acciones ciudadanas que se pueden llevar a cabo para denunciar publicamente una violacion a los
derechos humanos.
Pida a los participantes que escuchen dos audios con los siguientes guiones:
Al término de cada audio, pida a las participantes que respondan las siguientes preguntas:

1) ¢éQué derecho o derechos fueron vulnerados?

2) éQuién es la victima?

3) ¢éQuién es el agresor? éEs una autoridad o es un particular?

4) (El caso da cuenta de un delito o de una violacién de derechos humanos?

5) ¢éComo actud la victima después de la agresion?

6) ¢Qué opinan de la respuesta de la victima ante la agresion?

7) ¢éPor qué creen que la victima haya actuado de esa manera?

8) ¢éPor qué creen que el agresor haya actuado de esa manera?

9) ¢éQué creen que debid haber hecho la victima? ¢ Qué hubieran hecho ustedes en su lugar?

10) ¢A ddnde creen que la victima podria acudir para buscar ayuda?
Una vez que las participantes hayan escuchado DOS de los tres audios y hayan respondido las
preguntas ante cada uno de ellos, promueva una reflexidn ante las posibles respuestas que solemos
dar ante una violacion de derechos humanos: En ocasiones nos quedamos callados y no hacemos
nada, en otras ocasiones deseamos vengarnos del o los agresores, y en otros casos decidimos
denunciar.
Pregunte a las participantes cual es la reaccién que ellas toman con mayor frecuencia cuando sus
derechos son vulnerados y por qué.
Pregunte cudles creen que son las ventajas y las desventajas de cada una de estas respuestas.
Cierre la actividad haciendo énfasis en que el Estado es el encargado de proteger y defender
nuestros derechos, y que por ello ha creado diversas instituciones que hacen posible esta funcién.
Resalte la importancia de la denuncia y recuerde a las participantes que no se necesita saber leer o
escribir para acceder a los procedimientos de defensa de los derechos; que las denuncias o quejas
se pueden llevar a cabo de forma oral, por escrito, por correo o por teléfono; asi como la no
necesidad de contar con abogados ni tener dinero para defender nuestros derechos.
Pregunte a las participantes si saben en donde se encuentra el Ministerio Publico mas cercano, si
alguna vez han acudido a poner una denuncia a alguna de estas instancias y si conocen alguna ONG
gue defienda los derechos humanos en su comunidad.
Asimismo, pregunta a las participantes a quiénes, en su comunidad, podrian acudir para solicitar
asesoria en caso de una violacion de derechos: maestros, abogados, funcionarios publicos,
sacerdotes, etc.
Para profundizar sobre este tema, se sugieren las siguientes actividades:
v' Organizar una visita guiada a alguna institucidn de defensa de los Derechos Humanos (Comisién

Estatal de Derechos Humanos, Ministerio Publico, alguna ONG, etc.)
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v"Invitar a un funcionario de las instituciones mencionadas para impartir una charla sobre la
importancia de la defensa de los Derechos Humanos y el procedimiento para interponer una
denuncia o queja.
v' Agregar una actividad en la que las participantes llenen un formato de denuncia o queja; o
bien, hagan una denuncia via telefénica o por internet.
v' Se sugiere obtener materiales de difusion de las dependencias involucradas en la promocion y
defensa de los derechos humanos para repartir a las participantes al término de esta sesion.
- Pida a las participantes que, de forma voluntaria, mencionen qué fue lo que aprendieron en esta
sesion que antes no sabian, asi como qué les gustd y que no les gusté de la sesidn.
- Cierre la sesién agradeciendo a las asistentes su participacién. Recuérdeles la fecha y la hora de la
siguiente sesion.

Evaluacion:

Tiempo: 15 minutos.

Material: Cuestionarios de evaluacién de la primera linea estratégica.
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| Tercera sesion |
Tema:

3. Derecho a la imparticién de Justicia.

Objetivo: Los participantes analizaran el derecho a la imparticion de justicia, sin importar el estatus social de
las personas.

Exposicion:

Tiempo: 40 minutos.

Tema: La justicia como derecho inalienable de la humanidad. (Nuestros derechos de seguridad juridica)

Dinamica:

Tiempo: 40 minutos.

Material:

e Descripcion de los derechos de seguridad.
e Constitucion Politica de los EUM.

Desarrollo:

- Sedivide al grupo en cuatro equipos, procurando hacerlo con la numeracion del 1 al 4.
- Acada equipo se le asigna uno de los siguientes cuatro derechos de seguridad:

v" Todos tenemos derecho a la administracién de justicia por tribunales que deben emitir sus
resoluciones de manera pronta, completa, imparcial y gratuita. (Art. 17 CPEUM)

v" Nadie debe hacer justicia por su propia mano. (Art. 17 CPEUM)

v" En México las autoridades sélo pueden hacer aquello que dictan las leyes y no podemos ser
investigados o juzgados por cualquier persona, sino sélo por el ministerio publico y la policia
judicial. (Art. 14, 16 y 21 CPEUM))

v' Sélo podemos ser detenidos con una orden judicial y cuando seamos detenidos conservamos
derecho a: ser informados de la razén de la detencién, ser llevados rapidamente ante el
ministerio publico y se nos debe permitir consultar a un juez para verificar si la detencion es
legal. (Art. 16 CPEUM)

- Se pide a los participantes que, por equipos, lean el articulo correspondiente en la Constitucion y
discutan algunos ejemplos de violaciones a este derecho: propios o ajenos.

Dinamica:
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Tiempo: 50 minutos.

Desarrollo:

- Se pide a los participantes que elijan una situacion en donde se haya violado este derecho y que
preparen una representacion de maximo 10 minutos.
- Paradisefiar la representacion se deberan tomar en cuenta los siguientes elementos:

Derecho del que se trata.

En qué consiste la violacidn.

Victimas de la violacidn.

Agresores (deberd incluirse alguna autoridad)

Consecuencias de la violacion.

Reaccion de la o las victimas ante la violacién de su derecho.

- Una vez que hayan discutido la situacidén que representaran, los participantes deberan ponerse de
acuerdo para asignar a los personajes dentro del equipo que participaran en la representacion y
practicaran su dramatizacion antes de presentarla ante el grupo. Asimismo, disefiaran o
improvisaran los elementos necesarios que les hagan falta para su representacion.

D NI NI N NI N

Lectura comentada:

Tiempo: 20 minutos.
Material: Texto impreso, copias para cada equipo.
Desarrollo:
- Se divide al grupo en equipos de 3- 5 integrantes, se entrega el texto y se pide que lo lean.

- Unavez leido, se hara la pregunta de reflexion y se pedira a cada equipo que presenten al grupo sus
observaciones.
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]l Cuarta sesion i
Tema: | 4|

4. Administracion de justicia.
Objetivo: Que los participantes conozcan las instituciones encargadas de la administracion de justicia.

Desarrollo:

Tiempo: 25 minutos.

Tema: Objetivos y comentarios.

Exposicion:

Tiempo: 60 minutos.

Tema: Niveles y limites de la autoridad en la imparticién y procuracién de justicia.

Dinamica:

Tiempo: 50 minutos.

Material:
e Descripcion de los derechos de seguridad.
e Constitucién Mexicana.

Desarrollo:
- Se divide al grupo en cuatro equipos.
- Acada equipo se le asigna uno de los siguientes cuatro derechos de seguridad:

1) Las mujeres que deben de extinguir penas que le han impuesto, lo haran en lugares diversos a
los destinados a los hombres.(Art. 18 CPEUM)

2) Ninguna detencion ante autoridad judicial, podra exceder de 72 horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a disposicidn, sin que se justifique con un auto de formal prision. (Art. 19
CPEUM)

3) Quedan prohibidas las penas de: (Art. 22 CPEUM).

4) Establece que a ninguna ley se le dara efecto retroactivo_(Art. 14 CPEUM)

Se pide a los participantes que, por equipos, lean el articulo correspondiente en la Constitucion
y discutan algunos ejemplos de violaciones a este derecho: propios o ajenos.

Evaluacion:

Tiempo: 15 minutos.

Material: Cuestionarios de evaluacién de la segunda linea estratégica
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| Quinta sesion |

Temas: |—|

5. Derecho alainformacién y libertad de pensamiento, conciencia y expresion.

Objetivos:

1. Los participantes identificaran la libertad de pensamiento conciencia y expresiéon como un derecho
inalienable del ser humano.

2. Los participantes reconoceran la utilidad del acceso a la informacidn publica y los mecanismos para
solicitarla.

Lectura comentada:

Tiempo: 50 minutos.

Temas:
- Libertad de informacion.
- Derecho alainformacién.

Al término de la lectura, los integrantes del grupo comentaran sobre el tema analizado v el facilitador hara
las anotaciones de los aspectos mas relevantes sobre el derecho a la expresion y la informacion.

Dinamica:

Tiempo: 15 minutos.

Material: Etiquetas adhesivas. Marcadores.

Desarrollo:

- Pida al grupo que se sienten en un circulo y reparta a cada quien una etiqueta, en la que anotaran
su nombre o como le gusta que le digan. Preginteles cémo han estado, cdmo les fue en la semana,
o cualquier cosa que comience a romper el hielo.

- Se pregunta a los participantes si recuerdan qué fue lo que aprendieron la sesidn pasada. Pida a dos
o tres voluntarios que digan qué es lo que recuerdan de la sesién, de manera muy breve.

Exposicion:

Tiempo: 40 minutos.

Tema: Libertad de pensamiento y expresion.
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Desarrollo:
- Al término de la exposicion se pedird a los participantes que comenten alguna experiencia
relacionada con la libertad de expresion (hasta 3 casos)

Lectura comentada:

Tiempo: 35 minutos.

Desarrollo:
- Presentaciéon del texto. Extracto de la introduccidn “Periodismo, derechos humanos y control del
poder politico” que Jaime Orddiiez escribid para presentar el libro del mismo nombre.
- Lectura colectiva.
- Comentar el texto leido y responder:
¢A qué se refiere la libertad de expresion?
¢Cual es la diferencia entre libertad de informacién y derecho a la informacién?
¢éCudles son los limites de la libertad de informacion?
éQuiénes deberian establecer esos limites?
¢Cudles son las responsabilidades del transmisor de la informacion y de los receptores de la
informacién?
¢Qué importancia tiene para la democracia la libertad de expresién?
¢En nuestro pais hay libertad de expresién?
- Revisar algunos medios informativos y verificar el tratamiento de las noticias. Tal vez una misma
noticia es difundida de diferente manera, comentar y sacar conclusiones. Diferenciar los tipos de
informaciones.

D NI N NN

v
v

Evaluacion:

A través de la participacién individual y grupal y lista de asistencia.
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i Sexta sesion i
Tema:

6. Libertad de reunidn y asociacion.

Objetivo: Los participantes reconoceran los derechos y obligaciones que conllevan la reunién y asociacion.

Exposicion:

Tiempo: 40 minutos.

Tema: Derecho de reunién y asociacion.

Lluvia de ideas:

Tiempo: 40 minutos.

Desarrollo:

- Se divide al grupo en cinco equipos y se entrega a cada uno la lista de preguntas detonadoras:
v" Siendo un derecho establecido en la Constitucidon la libertad de asociacién y reunién, équé
responsabilidades u obligaciones crees que se desprendan de éste?
v' éDe qué manera has hecho uso td de este derecho?
v' iDe cudntas maneras se te ocurre que las personas podamos ejercer estos derechos?
v' iCémo podemos ensefiarlo a nuestros amigos, familiares y compafieros?
- Plenaria.

Lectura comentada:

Tiempo: 30 minutos.

Tema:
+ Derecho de reunidn y asociacion.

Desarrollo:
- Se divide al grupo en cuatro equipos, se entrega a cada uno y se les pide que lean y comenten los
conceptos que se manejan sobre derecho de asociacion.
- Se hace la técnica de rejillas.

Evaluacion:

Tiempo: 15 minutos.

Material: Cuestionarios de evaluacién de la tercera linea estratégica.
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Recursos materiales y econémicos:

Materiales Econémicos
Gasolina
50 | Papel bond
50 | Plumas rotuladas
100 | CD
100 | Carpetas (negras o de arillo)
1000 | Hoja carta blanca: cuestionarios,
evaluaciones, dinamicas
50 | Hoja rotafolio cuadro grande
Personal de Ila Direccién de
Capacitacién Electoral y 10 | Marcador grueso
Educacion civica. 3 | Cinta masking gruesa
50 | Cartulina opalina
200 | Hoja opalina delgada
10 | Tijeras escolares
10 | Lapiz adhesivo
300 | Vasos, cucharas, servilletas
10 | Bolsas (2 kg) galleta Gabi
20 | Refrescos 3.5 litros
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Evaluacion:

Con base en la tematica que se abordara en el programa y de acuerdo a los objetivos planteados, se

disefiaron cinco instrumentos de evaluacidn que se trabajaran a lo largo del taller:

1.

4.

5.

La evaluacion diagndstica al inicio, para establecer el grado de conocimiento y actitudes que las y
los participantes tienen acerca de los derechos civiles y su ejercicio, y establecer la linea base sobre
la que se comparara la evaluacién final para determinar qué tanto aprovechamiento se tuvo y la
modificacion de actitudes respecto al tema que nos ocupa.

La primera evaluacion se hara al finalizar los temas de la primera linea estratégica, durante la
segunda sesion.

La segunda evaluacion se hara al finalizar los temas de la segunda linea estratégica, al término de la
tercera sesion.

La tercera evaluacidon se hard durante la quinta sesidn, al término de los temas de la tercera linea
estratégica.

Finalmente, durante la sexta y Ultima sesidn se aplicara la evaluacion final.

Cabe aclarar que los temas se agotaran en seis sesiones, sin embargo se tiene previsto la elaboracién de

materiales por parte de los participantes a través de los cuales difundan los derechos vistos, en sus

respectivas areas cotidianas, lo que constituye también un elemento de evaluacién del taller.

El encabezado de cada evaluacién tiene un tema en la que se pedird a los participantes que anoten la

referencia (sobrenombre, dibujo, figura, nimero, etc.) de su eleccién que serd la que empleen durante

todas las evaluaciones y pueda existir una plena libertad en las respuestas que se les piden. De esta manera,

cuidaremos la identidad de todas las personas y garantizaremos que sus respuestas sean totalmente

honestas.
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Evaluacién diagnéstica:

Datos personales:

Ocupacién Edad | Sexo Escolaridad

Responde a las siguientes preguntas con toda honestidad. Las respuestas son confidenciales y no seran

motivo de evaluacion.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)

¢Cudles son los principales derechos de las personas?

¢Para qué nos sirve tener derechos?

éPor qué tenemos derechos?

¢Cual es el limite de (o hasta dénde llegan) nuestros derechos?

¢Qué es y para qué sirve la Constitucién?

éCrees que hay alguien a quien se le deberia prohibir expresar publicamente (radio, television,
periddicos) sus ideas? ¢A quién o a quienes?

“Cuando hay mucho desempleo los hombres deben tener mas derecho que las mujeres a un
trabajo” éestds de acuerdo? ¢Por qué?

¢En que nos beneficia que todos respetemos las leyes?

Si la autoridad no castiga a un delincuente ¢ Qué se debe hacer?

10) ¢Cuales son tus expectativas respecto al taller sobre derechos civiles?
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Primera evaluacion:

Datos personales:

Ocupacién Edad | Sexo Escolaridad

¢Qué tan de acuerdo estas con las siguientes oraciones? Marca:

Estoy de acuerdo...
No. Enunciados -
iPara i B
No No sé Si Totalmente
nada!
1 La igualdad juridica es sélo un ideal de la
democracia.
) Por mas que se diga, las mujeres no son
iguales a los hombres.
3 | Es natural en las personas la discriminacion.
4 La discriminacion es necesaria para conocer la
diversidad.
s Sélo existe discriminacion cuando hay
pobreza.
6 La discriminacion es una construccién
cultural.
Responde:
1. Describe brevemente qué son las garantias individuales y en donde se encuentran consagradas.
2. ¢éQué entiendes por derechos civiles?
3. Menciona 5 derechos civiles que te parezcan los mds importantes y qué instituciones en México son
las encargadas de protegerlos.
4. ¢Qué diferencia encuentras entre derechos civiles basicos y derechos politicos?
5. ¢éConoces de algun tratado internacional que proteja los derechos civiles?
6. ¢Cudntas categorias y tipos de discriminacion conoces? Mencidnalos.
7. De acuerdo a tu opinidn ¢Por qué existe la discriminaciéon?
8. ¢éQué tipo de discriminacidn consideras que sea la mas comun en México? ¢Por qué?
9. ¢Qué tipo de institucidn conoces en México que proteja en contra de la discriminacion?

41




10. Acudirias a alguna de estas dependencias a presentar una queja o una denuncia en caso de sufrir
discriminacién. ¢Por qué?
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Segunda evaluacion:

Datos personales:

Ocupacién Edad | Sexo Escolaridad

¢Qué tan de acuerdo estas con las siguientes oraciones? Marca:

Estoy de acuerdo...
No. Enunciados

Si Parcialmente No

1 | Justicia es dar a cada quien lo que en derecho le corresponde.

2 | Hay conflictos que es mejor dirimir entre particulares.

3 | Enlainfancia la justicia se aprende sélo en casa.

4 | lgual a los iguales y desigual a los desiguales.

El respeto y la protecciéon de los derechos son garantes de la

5

democracia.

Hay una gran diferencia entre aprender el concepto de justicia y
6

aplicarlo en la vida diaria.

Todos los funcionarios publicos son honestos en la aplicacion de
7

justicia.

8 | Justicia y ética son antagonicas.

Cuestionario:

¢Por qué afirmamos que somos tanto receptores como impartidores de justicia?
¢A quién corresponde la administracion de justicia en nuestro pais?

¢Para qué sirve que la autoridad tenga limites?

A

¢Como puedes influir en la cultura de la legalidad (respecto a la equidad en la administracién de
justicia)?
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5. ¢éPor qué la vigencia de los derechos civiles es una condicién para la democracia?

6. Menciona 3 instituciones que se encargan de la administracion de justicia
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Tercera evaluacion:

Datos personales:

Ocupacién

Edad

Sexo

Escolaridad

Marca la opcion que corresponda.

1 | Jorge piensa que no debid aprobarse la despenalizacion al aborto en el Distrito Federal. (A qué

derecho recurre con su opinion?

Asociacion

Liberacién

Expresion

Pensamiento

2 | Cuando el comentarista del programa de radio alude a un tema especifico con la frase “Seguin mi

referencia con su opinion?

opinién es correcto que se haya aprobado la despenalizacién al aborto”. éA qué derecho hace

Peticidn

Asociacion

Expresion

Informacion

3 | En el grupo de idiomas, Luisa comenta que no esta segura que la ley del aborto atenta contra la vida

comentarios?

humana y los principios morales, sociales, culturales que hay en México. {Qué derecho sustenta sus

Alareligion

A la asociacién

Conciencia

Informacion

4 | Lidia Cacho en su libro “Los demonios del edén”, manifiesta su repudio a los pederastas porque

corrompen a las nifias y nifios. ¢ A qué derecho recurre con su opinion?

De conciencia

De asociacion

Peticidn

Expresion

5| En el libro de referencia se hacen publicas las denuncias de personajes relacionados con la

pederastia. ¢Qué derecho aplica en su libro?

Asociacion

Reunidn

Conciencia

Expresion
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Luisa y Pedro deciden unirse a la manifestacién que se organiza para el dia primero de mayo, donde
se hard la protesta para despenalizar el aborto. ¢ Qué derecho ejercen con su participacion?

Libertad de pensamiento

Asociacion Informacién Expresion

Los organizadores de la manifestacion invitan a Luisa y Pedro a firmar el escrito donde estan las
peticiones a los congresos locales para no despenalizar el aborto en los estados. ¢Qué derecho
consideras que estan ejerciendo?

Conciencia Participacion Asociacion Expresion

Cuando el SNTE convoca a sus agremiados a afiliarse al nuevo partido politico, quien lo hace es
porque sostiene su derecho a:

La asociacion La informacion La peticion La incorporacion

Ana Maria, maestra de preescolar, antes de afiliarse al nuevo partido politico quiere conocer los
principios y estatutos que rigen al partido, para ello requiere hacer uso de su derecho a:

La afiliacion La peticion La informacion La libertad de pensamiento

10

Los integrantes de Antorcha Campesina se manifestaron frente a casa Aguayo exigiendo respuestas, al
mismo tiempo, protestan por los nulos apoyos en la Sierra Norte del estado. ¢Qué derecho ponen de
manifiesto en su actuacién?

Obra Conciencia Expresion Peticidn
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Evaluacion final:

Datos personales:

Ocupacién Edad | Sexo Escolaridad

Responde las siguientes preguntas: con toda honestidad, las respuestas son confidenciales y no seran
motivo de evaluacion.

=

¢Qué opinas sobre los derechos civiles?

2. ¢Cual es la aplicacion que tienen los derechos civiles en tu quehacer diario?

3. ¢En qué casos, en tu trabajo, tuviste oportunidad de poner en practica tus conocimientos sobre
derechos civiles?

¢Cual es la importancia de las garantias individuales en un Estado de derecho?

Menciona cudles son los alcances y limites de los derechos civiles:

¢Consideras que los mecanismos de justicia en México son adecuados?

N oo A

¢Cudles son las instituciones mds importantes que conozcas, que se encargan de la defensa de los
derechos civiles?

8. ¢Esimportante conocer los derechos humanos? é¢Por qué?

9. ¢Quiénes son responsables de vigilar y observar el cumplimiento de los derechos civiles?

10. ¢Cudl es su comentario final sobre el taller de derechos civiles basicos?
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El formato universal de evaluacién que se trabajard es el siguiente:

Objetivo de aprendizaje Tipo de Linea Método de Tiempo Numero Actividades
competencia estratégica evaluacion total en de
horas sesiones
Que los participantes L L
Aplicacion del Exposicion
conozcan, en el marco de los i X
i o Igualdad cuestionario Lectura comentada
derechos humanos, cudles | Conocimiento o i L. 02:30 1 i i
o juridica diagndstico  (IPDC) Lluvia de ideas
son los derechos civiles .
L. antes del taller Estudio de caso
basicos de las personas
Se aplicé el
Que los participantes cuestionario Dindmica “Sinénimos”
reflexionen acerca de la o Igualdad Primera evaluacion Lluvia de ideas
X i Habilidad o L 02:30 1 L
importancia de la no juridica al finalizar los temas Exposicion
discriminacion de la primera linea Estudio de caso
estratégica
Lluvia de ideas
Se aplicé el Dindmica “parejas
Los participantes analizaran cuestionario Analisis y comentarios
el derecho a la imparticion . Administracié | Segunda evaluacién Exposicion
. o Habilidad . . 02:30 1
de justicia, sin importar el n de justicia al finalizar los temas Lectura comentada
estatus social de las personas de la primera linea Mapa conceptual de la
estratégica lectura
Estudio de caso
. Lectura comentada
. Se aplicé el .
Los participantes . . K Estudio de caso
. o, ) Libertad de cuestionario Tercera L
identificaran la libertad de i ., Exposicion
. — - pensamiento, | evaluacién al ) )
pensamiento, conciencia vy Habilidad . L 02:30 1 Lluvia de ideas
» concienciay finalizar los temas o, P
expresion como un derecho B . , Dindmica “recibiendo
o expresion de la primera linea .
inalienable del ser humano L. y solicitando
estratégica . o
informacion
Se aplico la
. revaluacion final
Los participantes .
; P con el objeto de B
identificardn y en su caso . Presentacion de
o, o Conocimiento reconocer
disefiaran actividades . . propuestas
i i s, diferencias en la i .
educativas  para  aplicar - Todas L 02:30 1 Retroalimentacion del
habilidades, adquisiciéon de L,
frente a grupo y reforzar el . e taller, Aplicaciéon de la
. o actitudes conocimientos, o
conocimiento y ejercicio de . evaluacion final
habilidades y

estos derechos

actitudes de las y los
participantes
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Programa:

del poder politico
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Programa: La democracia como forma de organizacién del poder politico.

Objetivo general:

Que los participantes al finalizar los talleres y/o platicas, reconozcan a la democracia como
una forma de organizar el poder politico en la sociedad con el propdsito de ampliar el ejercicio
de ciudadania y su participacién en la transformacion del entorno mas préximo: el municipio.

Meta:
Con el objeto de involucrar a las y los participantes en el conocimiento y ejercicio de practicas

democraticas.

Actividades:

Con el grupo o grupos integrados se trabajara a través de talleres y platicas los conceptos de
democracia, asi como desarrollar ejercicios de participacion activa donde se pongan en
practica las habilidades, destrezas, valores y conocimientos para una ciudadania mas activa y
participativa en los contextos mas cercanos a ellos.

Tematica que se abordara.

Desglose tematico Indicadores

. ) o +* Manejo del concepto.
1. La democracia como sistema juridico. . s
+» Demos, poder y politica.

2. La democracia como forma de vida. %+ Sociedad plural. (Pluralismo)

3. Democracia y ciudadania. % El ciudadano.
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| Primera sesion |
Tema: | |

1. Democracia como sistema juridico.

Objetivo: Que los participantes al término de la sesién conozcan qué es la democracia.

Inicio:

Tiempo: 15 minutos

Desarrollo:
- Bienvenida al curso
- Introduccién y motivos.
- Se recomienda escribir los objetivos en el pizarrdén para que los participantes tengan
claro el propésito de esta sesion.

Actividades:

Tiempo: 20 minutos.

Material:

Desarrollo:

- Elinstructor pedira a los participantes que contesten individualmente cada una de las
preguntas, para ello tendran 5 minutos.

- Después de que los integrantes hayan contestado cada una de las preguntas, les
pedird que se reldnan en equipos y asignara una pregunta por equipo. Para elaborar
una propuesta grupal tendran 5 minutos.

- Durante 10 minutos los equipos dardan a conocer sus respuestas a los demas
integrantes del grupo.

¢Qué opinion tienes sobre lo siguiente?
A continuacion encontraras una serie de preguntas que nos permitiran reflexionar e identificar
lo que sabemos acerca del tema. Por favor contesta con toda confianza y tranquilidad, de la

manera mas concisa posible. Si te es dificil dar una respuesta, deja el espacio en blanco.

1. En términos generales, écomo podrias describir la democracia?
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2. ¢De qué forma se ve reflejada la democracia en tu vida cotidiana?

3. ¢Cémo crees que la politica influya en tu vida cotidiana y en la de tu comunidad?

4. ¢Quiénes piensas que deben encargarse de hacer politica y por qué?

5. ¢Qué caracteristicas, cualidades y/o actitudes te gustaria que tuvieran los politicos?

6. ¢Qué ventajas y/o desventajas encuentras en que seamos una sociedad democratica?

El intercambio de opiniones nos ayudara a expresarnos libremente y a reflexionar en

grupo.

Ventajas

Desventajas

Exposicion:

Tiempo: 60 minutos
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Temas:

- ¢Qué es la democracia?

- Analisis del demos.

-¢Qué es el poder?

- Democracia directa y representativa.
- La politica.

Dinamica:

Tiempo: 40 minutos

Propésito: Comprender el concepto de Estado de Derecho.

Material: Hojas de casos.

Desarrollo:

1. Sedivide al grupo en cuatro equipos.

2. El instructor entregard una “hoja de caso” a cada equipo y explicard que para
reflexionar sobre la importancia de regirse por el Estado de Derecho se han
preparado varios casos sobre el tema y que a cada equipo se le ha entregado uno de
ellos. En la hoja, cada equipo debera escribir su reflexion en uno de los recuadros que
aparecen en ella.

3. Al concluir su reflexion, el equipo pasa su hoja a otro equipo, quien nuevamente
reflexionard y escribird su respuesta y asi sucesivamente, hasta que todos hayan
reflexionado sobre cada caso y dado su opinidn.

4. El trabajo concluye cuando a cada equipo le llega su hoja original y da lectura en
plenaria a todas las respuestas.

5. Si el grupo es demasiado grande, en vez de formar cuatro equipos se forman ocho;
pero la rotacién se hard entre los primeros cuatro por una parte y entre los otros
cuatro por otra.

Reflexion:

Tiempo: 15 minutos.

éQué aprendi acerca del tema?

A continuacién encontraras algunas preguntas que te permitiran reflexionar acerca de lo que
aprendiste del tema. Contéstalas con toda libertad.

¢Como se ve reflejada la democracia en tu vida cotidiana? Menciona algun caso en

particular.
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¢éCrees que la politica es cosa sélo de politicos, de todos y cada uno de los ciudadanos, o de
politicos y ciudadanos? ¢Cual es tu opiniéon?

¢Coémo podrias explicar a alguien qué es la democracia?

¢Qué regimenes son contrarios a lo que propone la democracia?

¢Podrias explicar con un ejemplo de la vida diaria -de la familia, el trabajo o de la escuela-
cual es la diferencia entre poder y autoridad?
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Tema:

| |

2. Democracia como forma de vida.

Objetivo: Qué al término de la sesidn los participantes comprendan la importancia de convivir

con lo diferente a través del uso de los valores de la democracia.

Inicio:

Tiempo: 40 minutos

Propdsito: Valorar las cualidades del ciudadano.

Material:

Dos siluetas dibujadas en hoja de rotafolio. Una estara marcada con una “B” y otra
con una “M”.

Tarjetas blancas.

Cinta adhesiva.

Dinamica: La silueta del ciudadano.

1. Introduccidn a los objetivos de la sesion.

2. Se divide al grupo en equipos de 5 6 6 personas. A cada equipo se le entregan 10
tarjetas.

3. En las tarjetas, cada equipo escribird cinco caracteristicas de un “Buen ciudadano”
(una en cada tarjeta), y cinco caracteristicas de un “Mal ciudadano” (una en cada
tarjeta).

4. Una vez que han terminado sus tarjetas, cada equipo pasara a pegarlas en las
siluetas que estan dibujadas en el rotafolios. Las caracteristicas del “Buen
ciudadano” en la silueta marcada con una “B” y las del “Mal ciudadano” en la
silueta marcada con una “M”.

5. Cuando todos han terminado de pegar sus tarjetas, el instructor ira revisando en
voz alta, conjuntamente con el grupo, cuales fueron las caracteristicas de cada tipo
de ciudadano.

6. El ejercicio concluye con una reflexion del instructor, quien enfatizard la
participacidn activa como una caracteristica fundamental del “Buen ciudadano”.

Exposicion:

Tiempo: 60 minutos.

Material: Lista de formas de participacidn ciudadana en un ambito democratico.

Temas:

- ¢Qué es el pluralismo?

- Democracia entre ciudadanos.

- Valores democraticos.

55




Dinamica:

Tiempo: 25 minutos.
Propdsito: Enfatizar el sentido amplio de la ciudadania y sus diferentes formas de participar.

Desarrollo: Buscando al ciudadano perfecto.

1. Sedivide al grupo en equipos de 5 é 6 personas.

2. Cada grupo hara una lista de las diversas formas en las que puede participar un
ciudadano en una sociedad democratica.

3. Luego, compararan sus listas con la lista que el instructor les entregard y contestaran
las preguntas.

4. Por ultimo, el representante de cada equipo pasara al frente y leera su lista al resto del
grupo, asi como sus reflexiones sobre la participacion.

5. El ejercicio concluye cuando todos los equipos han expuesto sus conclusiones ante el
resto del grupo.

Lectura comentada: Principios bésicos de la democracia.

Tiempo: 25 minutos.

Resaltar:

e El respeto a un conjunto de valores como son: la libertad, la igualdad, la tolerancia, la
justicia, la paz, el didlogo, el pluralismo, etcétera.

e Respetoy cumplimiento de los derechos ciudadanos.

e Elecciones, Mayoria relativa y los valores.

Evaluar a los asistentes mediante sus intervenciones dentro de la lectura y su opinién del
tema.
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Tema:

|| Tercera sesion ||

3. Ciudadania.

Objetivo: Que los participantes al término de la sesidn conozcan cuales son los requisitos,

derechos y obligaciones del ciudadano en la democracia.

Inicio:

Tiempo: 20 minutos

Propédsito: Reflexionar sobre qué derechos y obligaciones de los ciudadanos se definen en el

municipio.

Material: Bandos municipales (Seccién sobre derechos y obligaciones ciudadanas).

Desarrollo: Derechos y obligaciones de la ciudadania.

1. Introduccidn a los objetivos de la sesion.

2. Sedivide al grupo en equipos de 5 6 6 personas.

3. Elinstructor entregard a cada equipo copia de las secciones de los Bandos municipales
y les indicara que deben confrontar los “derechos y obligaciones” que se manejan en
cada uno de ellos.

4. Cada equipo debera elaborar una lista de los que son comunes y otra de los que son
diferentes. Luego haran comentarios sobre estos ultimos, basandose en las preguntas:
- ¢De qué tipo son?

- ¢Qué persiguen?
- Suinclusion, ées positiva o no? ¢Por qué?

5. Cuando han concluido el analisis, el representante de cada equipo pasara al frente a
compartir sus conclusiones con el resto del grupo.

6. El ejercicio concluye cuando todos los equipos han expuesto.

Exposicion:

Tiempo: 60 minutos.

Temas:

Derechos y Responsabilidades ciudadanas.
Construccion de ciudadania.
Articulos constitucionales.

Lluvia de ideas:

Tiempo: 25 minutos.
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Desarrollo:

- Se hacen al grupo las siguientes preguntas detonadoras:

ok w

¢De qué manera se viven los derechos politicos?

¢Qué hay mas alla del voto ciudadano?

¢Qué responsabilidades se adquieren al obtener la ciudadania?

¢éPara qué sirve la credencia para votar

H Juego:

Tiempo: 30 minutos.

"Maraton por la Democracia”.

con fotografia?

Tema: Democracia y Derechos y Obligaciones ciudadanas.

H Evaluacion: H

Tiempo: 15 minutos.

Desarrollo:
No.
Pregunta Respuesta
Responsabilidades ciudadanas con . - 10
1 . . El espacio municipal.
obligatoriedad.
. . La libertad, igualdad, responsabilidad, 6
2 Ciudadano mexicano. . & . P C ey,
tolerancia, pluralismo, participacion...
3 Responsabilidades ciudadanas sin Haber cumplido los 18 afios y tener un 2
obligatoriedad. modo honesto de vivir.
No sélo es un régimen politico o una 5
4 Principio de mayoria. forma de gobierno, sino también una
forma de vida.
. Cuando no hay acuerdo o unanimidad, 4
5 Democracia. ,
actua el...
- Reconocerse como sujeto de derechos 9
6 Valores democraticos. ..
y obligaciones.
. Votar en las elecciones, ocupar cargos 1
7 Es un derecho y una obligacion. L P &
de eleccion popular..
. Con los conocimientos , habilidades, 8
8 Formacion ciudadana.
destrezas y los valores
- Informarse de los asuntos politicos, 3
9 Es un acto de responsabilidad. . .
asociarse libremente...
Es el entorno mas libre y mas 7
10 .. y Votar
cercano para participar.
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Programa:

mejoramie
vida y su comunidacd

59



Linea estratégica 3

Programa 1. La participacion en el mejoramiento de su vida y de su comunidad.

Objetivo:

Que los participantes al finalizar los talleres y platicas, reconozcan la importancia de su
participacion en la mejora de su entorno y en el ejercicio de practicas ciudadanas que
favorezcan una mejor participacion politica al hacer uso de los instrumentos que da la

democracia.
Actividades:

v" Mediante pldticas y conferencias por parte del personal del IEE y de invitados
externos, incentivar y motivar a los participantes a un pleno ejercicio de su ciudadania
y al ejercicio de sus derechos.

v Propiciar su intervencién e involucramiento en temas o problematicas cercanas con el
propésito de incidir en las soluciones favorables a los mismos.

Tematica que se abordara.

Desglose tematico Indicadores

1. La participacion ciudadana. % Manejo del concepto.

K2

% Organizaciones civiles.
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| Primera sesion |
Tema: | |

4. Participacion ciudadana

Objetivo: Que los participantes conozcan, en el marco de la democracia, que es la participacidon
ciudadana, asi identifique a las organizaciones civiles de participacién.

Desarrollo:

Tiempo: 10 Minutos.
Presentacion del taller.
Exposicion de objetivos.

Reflexion:

Tiempo: 15 minutos

¢Qué opinion tienes sobre lo siguiente?

Antes de introducirnos de lleno en el tema de Participacion Ciudadana, nos gustaria conocer
qué sabes acerca de ésta; para tal efecto, te pedimos que contestes, de la manera mas concisa
posible, las siguientes preguntas. Si te es dificil dar una respuesta, deja el espacio en blanco.

El intercambio de opiniones nos ayudara a expresarnos libremente y a reflexionar en

grupo.

1. ¢Coémo podrias definir lo que es un ciudadano? ¢Todos somos ciudadanos?

2. ¢Qué ventajas o desventajas podrias mencionar respecto a que los ciudadanos participen en
los asuntos de su comunidad?
Ventajas Desventajas

3. ¢Qué actividades realizas en tu comunidad que sean formas de participacion ciudadana?
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Dinamica: Las organizaciones ciudadanas.

Tiempo: 30 minutos.

Propésito: Reflexionar y promover el interés por la organizacion ciudadana como forma de
participacion en los asuntos publicos.

Materiales: Hoja de preguntas.

Desarrollo:

1. Sedivide al grupo en equipos de 5 é 6 personas.

2. Cada equipo elegirda una problematica social y formara una Organizacidn
Ciudadana que tenga como finalidad dar soluciéon a esa problematica. Por ejemplo,
la organizacion “Jévenes en favor de los ancianos” busca conseguir recursos
econdémicos para los albergues de ancianos.

3.  Una vez que han definido el nombre y la causa de su organizacidn, cada equipo
debera establecer un plan de trabajo para conseguir su meta.

4. Posteriormente, contestaran las preguntas que les ha dado el instructor al inicio
del ejercicio y al final, un representante de cada equipo pasara al frente para
informar al resto del grupo todo lo concerniente a su organizacion ciudadana.

5.  El ejercicio concluird cuando todos los equipos hayan concluido su exposicién.

Exposicion:

Tiempo: 60 minutos.

Temas:
¢Qué es la participacién ciudadana?
Actividades comunitarias y colectivas a través de organizaciones civiles.

Lluvia de ideas:

Tiempo: 20 minutos.

Tema: Relacién “Ciudadano-Participacion”

H Evaluacion: H

Tiempo: 15 Minutos.
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¢Cual es la forma mas comun que utilizan las diversas agrupaciones ciudadanas para
hacerse presentes en la vida politica e influir en las decisiones de gobierno? ¢Crees que
funcionan?

Antes de esta sesion, ésabias que existen diversas formas de participacién ciudadana,
ademas del voto y la militancia en los partidos politicos? ¢ Cuales reconoces ahora?

¢Cual seria tu conclusidn general del tema? ¢ Qué sabes ahora que antes no conocias?

¢Preferentemente en qué te gustaria participar, como persona y como ciudadano?
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Programa:

conforma
organos del pode
politico
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Linea estratégica 3

Programa 2. La participacion ciudadana en la conformacién de los drganos de
poder politico.

Objetivo:

Que los participantes al finalizar los talleres y platicas, conozcan el valor del voto como instrumento
fundamental de los ciudadanos para intervenir en los asuntos publicos y de gobierno, y entiendan el
poder que tiene el ciudadano al momento de elegir de manera libre, informada y razonada.

Actividades:

v" Mediante pldticas y conferencias por parte del personal del IEE y de invitados
externos, incentivar y motivar a los participantes a ejercer plenamente su ciudadania,
a través del voto, asi como a incidir en las decisiones gubernamentales y cultivar una
vigilancia al cumplimiento de las demandas ciudadanas.

v Propiciar una mayor participacion en los procesos electorales, ya sea como funcionario
electoral, representante de partido, elector, observador y demas formas donde pueda
incidir positivamente a la mejora de una democracia con mayor calidad.

Tematica que se abordara.

Desglose tematico Indicadores
1. La participacion ciudadana en los % Manejo del concepto.
procesos electorales. + Diferentes formas de participacidn electoral y
el ejercicio del voto razonado.
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Tema: | Primera sesion |

Objetivo: Que los participantes al finalizar el taller, conozcan las diferentes formas de participacién en el

proceso electoral y sobre todo el ejercicio del voto para elegir a |la autoridad.

Desarrollo:

Tiempo: 10 Minutos.

Temas:
Presentacion del taller.
Exposicidn de objetivos.

Reflexion:

Tiempo: 20 minutos.

El intercambio de opiniones nos ayudara a expresarnos libremente y a reflexionar en grupo.

Actividad: ¢Quién organiza las elecciones?

Propdsito: Enfatizar el hecho de que son los ciudadanos quienes organizan las elecciones.
Materiales: Ninguno.

Si el ejercicio no se puede realizar en el grupo, seria conveniente que lo hagan como tarea.

Desarrollo:

1. Sedivide al grupo en equipos de 5 é 6 personas.

2. El instructor le indicard a cada equipo que hagan un sumario de las diferentes
funciones que puede asumir un ciudadano en el proceso electoral (consejeros,
observadores electorales, representante de partido, funcionario de casilla). Si no
conocen las funciones que desempefian los ciudadanos en estas actividades, seria
conveniente que pudieran entrevistar a algun vecino que haya sido funcionario de
casillay les platique su experiencia.

3. En un 2° momento, deberan contestar las preguntas: éconsideran importante el que
las elecciones en México estén respaldadas por la participacion de los ciudadanos?
éPor qué?

4. Al concluir, el representante de cada equipo pasard al frente a compartir sus
conclusiones con el resto del grupo.

5. El ejercicio concluye cuando todos los equipos han presentado sus conclusiones al
resto de la asamblea; es conveniente también una reflexién final por parte del

instructor.

Exposicion:

Tiempo: 60 minutos.
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Temas:
Formas de participacién ciudadana.
Proceso electoral local. Ejercicio del voto libre y razonado.

Dinamica:

Tiempo: 30 minutos.

Actividad: La eleccion de autoridades.

Propésito: Reforzar el aprendizaje de los procedimientos para la eleccion de los poderes
gubernamentales.

Materiales: Ninguno.

Si el ejercicio no se puede realizar en el grupo, seria conveniente que lo hagan como tarea.

Desarrollo:

1. Se divide al grupo en equipos de 5 6 6 personas.

2. El instructor indicara a la mitad de los equipos que describan cudles autoridades se
eligen y bajo qué procedimiento para conformar el Poder Ejecutivo, a nivel federal,
estatal y municipal.

3. La otra mitad de los equipos, describird qué autoridades y bajo qué procedimiento se
da la eleccidon del Poder Legislativo, a nivel federal y estatal.

4. En ambos casos, el instructor les pedirda que incluyan comentarios sobre las
particularidades de su comunidad, si las conocen.

5. El representante de cada equipo pasara a exponer al frente, primero todos los equipos
que trabajaron el poder ejecutivo y luego los que trabajaron el poder legislativo.

6. El ejercicio concluye cuando todos los equipos han expuesto.

Lectura comentada:

Tiempo: 20 minutos.

Lectura: “Como las mujeres mexicanas ganamos el derecho al voto”

Evaluacion:

Tiempo: 10 minutos.
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ras basicas
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PRIMERA SESION

CUESTIONARIO DE DIAGNOSTICO.
TIEMPO 15 MINUTOS.
EVALUACION DIAGNOSTICA

Datos personales:

Ocupacién Edad | Sexo

Responde a las siguientes preguntas con toda honestidad. Las respuestas son confidenciales y no seran
motivo de evaluacién.

1.- ¢Cudles son los principales derechos de las personas?

2.- ¢Para qué nos sirve tener derechos?

3.- ¢Por qué tenemos derechos?

4.- {Cual es el limite de (o hasta dénde llegan) nuestros derechos?
5.- ¢Qué es y para qué sirve la Constitucion?

6.- éCrees que hay alguien a quien se le deberia prohibir expresar publicamente (radio, television,
periddicos) sus ideas? ¢A quién o a quienes?

g

7.- “Cuando hay mucho desempleo los hombres deben tener mas derecho que las mujeres a un trabajo”
éestas de acuerdo? éPor qué?

8.- ¢En que nos beneficia que todos respetemos las leyes?
9.- Si la autoridad no castiga a un delincuente ¢ Qué se debe hacer?

10.- ¢Cuales son tus expectativas respecto al taller sobre derechos civiles?

DINAMICA DE INTEGRACION.
TIEMPO 30 MINUTOS

“Encuentra a alguien...”

1 Aquien le guste el color verde

2 Que no sepa nadar

3 A quien le guste el rock

4 Que sea géminis

5 Que nunca coma postre

6 Que juegue fut bol
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7 Que hable otro idioma

8 A quien le den miedo los ratones

9 Que tenga un hijo y una hija
10 Que su materia favorita sea espafol
11 Que se desvele leyendo

12 Quetometé

(Escoge tu un criterio y andtalo)

EXPOSICION A TRAVES DE DIAPOSITIVAS.
TIEMPO 20 MINUTOS
¢Qué son los derechos humanos?

Dignidad humana.
Caracteristicas de los derechos humanos.

LECTURA COMENTADA.

TIEMPO 20 MINUTOS.

Clasificacion de los derechos humanos.
Limites de los derechos.

EXPOSICION A TRAVES DE DIAPOSITIVAS.
TIEMPO 15 MINUTOS.

Los derechos civiles.

LLUVIA DE IDEAS

TIEMPO 10 MINUTOS

ESTUDIO DE CASO.

TIEMPO 20 MINUTOS.

DINAMICA.

TIEMPO 20 MINUTOS.
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SEGUNDA SESION

LLUVIA DE IDEAS.
TIEMPO 10 MINUTOS

DIAPOSITIVAS SOBRE DISCRIMINACION.

EXPOSICION.
TIEMPO 40 MINUTOS.

Discriminacion.
Formas de discriminacion.

ESTUDIO DE CASO.

TIEMPO 20 MINUTOS.

DINAMICA.
TIEMPO 10 MINUTOS.

ETIQUETAS.

EXPOSICION.
TIEMPO 30 MINUTOS.
La defensa de los derechos humanos.

Hojas blancas.

DINAMICA.
TIEMPO 20 MINUTOS.

Cd. Casos de violacion de los derechos humanos.

PRIMERA EVALUACION.

TIEMPO 15 MINUTOS.

Datos personales:

Ocupacién Edad | Sexo

¢Qué tan de acuerdo estas con las siguientes oraciones? Marca:

N Enunciados

Estoy de acuerdo...
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iPara , ,
No No sé Si Totalmente
nada!
1 La igualdad juridica es sélo un ideal de la
democracia
5 Por mas que se diga, las mujeres no son
iguales a los hombres
3 Es natural en las personas la
discriminacion
4 La discriminacién es necesaria para
conocer la diversidad
s Sélo existe discriminacién cuando hay
pobreza
6 La discriminaciéon es una construccién
cultural
Responde:
1. Describe brevemente qué son las garantias individuales y en donde se encuentran consagradas.
2. ¢Qué entiendes por derechos civiles?
3. Menciona 5 derechos civiles que te parezcan los mds importantes y qué instituciones en
México son las encargadas de protegerlos.
4. ¢Qué diferencia encuentras entre derechos civiles basicos y derechos politicos?
5. ¢Conoces de algun tratado internacional que proteja los derechos civiles?
6. ¢Cuantas categorias y tipos de discriminacién conoces? Mencidnalos
7. De acuerdo a tu opinion éPor qué existe la discriminacidon?
8. ¢Quétipo de discriminacidn consideras que sea la mds comun en México? éPor qué?
9. ¢Quétipo deinstitucidn conoces en México que proteja en contra de la discriminacion?
10. Acudirias a alguna de estas dependencias a presentar una queja o una denuncia en caso de
sufrir caso de discriminacidn. ¢Por qué?
TERCERA SESION
EXPOSICION.

TIEMPO 40 MINUTOS.

La justicia como derecho inalienable de la humanidad. (Derechos de seguridad juridica)
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¢QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?

Los derechos humanos vy las libertades fundamentales son derechos derivados de las necesidades y
capacidades humanas. El reconocimiento de los derechos humanos y la creacién de medios para su
defensa en el derecho internacional constituyen tal vez el progreso moral mds importante de este siglo.
La comunidad internacional ha aprobado muchos acuerdos o convenios internacionales sobre derechos
humanos. Estos instrumentos procuran establecer definiciones convenidas sobre el alcance de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, y al mismo tiempo obligan a los gobiernos a adoptar
las medidas necesarias para garantizar que esos derechos sean protegidos por la ley y en la practica en
sus respectivos paises.

La fuente principal de las ideas relativas a los derechos humanos en el mundo moderno es la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948. En 1966, las Naciones Unidas aprobaron dos instrumentos internacionales
basados en los derechos proclamados en la Declaracién Universal: el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Dos tercios de
los Estados del mundo han ratificado ya estos instrumentos. Las Naciones Unidas han aprobado también
un Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que otorga a las
personas el derecho de presentar peticiones al 6rgano de control de este Pacto, el Comité de Derechos
Humanos, en caso de que sus derechos sean violados por sus gobiernos. Pero esta posibilidad sélo existe
si el Estado de que se trata no sélo ha ratificado el Pacto sino que ha aceptado también el Protocolo. No
muchos Estados lo han hecho.

Estos instrumentos, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los dos Pactos y el Protocolo
Facultativo constituyen la Carta Internacional de Derechos Humanos. Hay muchos otros tratados
internacionales universales o convenciones regionales sobre derechos humanos; citaremos, por
ejemplo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos y la Convencion Europea de Derechos Humanos, que no pueden comentarse aqui. En la
bibliografia se indican otras fuentes de informacidn sobre los derechos humanos.

(Fragmento extraido de David Beetham y Kevin Boyle, Cuestiones sobre la democracia. Conceptos,
elementos y principios basicos, Madrid, UNESCO, Los Libros de la Catarata, 1996, p. 85)

PRIMERA SESION
DIGNIDAD HUMANA

Es bueno empezar por la dignidad humana, que cristaliza como tal en Europa desde los humanistas
hasta Kant. De ella derivan todos los demas valores y es la raiz y el cimiento de la ética publica europea.
La idea de dignidad se ha presentado como un concepto complejo, multiforme, que se ha ido perfilando
a lo largo del tiempo, afiadiéndose matices y ampliando su espacio intelectual. En todo caso, ha
adquirido, a partir del transito a la modernidad, una creciente presencia como principio de principios,
como valor de valores, con una mezcla de dimensiones facticas y de deber ser que le convierten en una
de las claves de bdveda de la identificacién de los seres humanos y del espacio publico en que se
desarrolla. La distincion entre ética publica y ética privada encaja en los matices de esa dignidad
humana, que expresa mejor que nada la idea del hombre moderno centro del mundo y centrado en el
mundo, y que desarrolla su itinerario vital en la sociedad liberal democratica y social que es la gran
aportacion de Europa a la cultura. Después la ha extendido, en los siglos XVI, XVII y XVIII, a los mundos
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donde los europeos exportaron las creaciones de la razén, que comenzaron a germinar con viejos
materiales clasicos, especialmente de Grecia y Roma, y con los nuevos que se aifadieron a partir del
Renacimiento. Sélo desde la ignorancia, los dirigentes americanos del nuevo imperio pueden hablar con
desprecio de la "vieja Europa". Aunque es inquietante, porque significa una mentalidad que,
manteniendo formas y palabras de esa herencia europea, como democracia y paz por el Derecho,
construye en realidad un pensamiento mds basado en la idea de hegemonia de la fuerza, en la
sustitucién de los principios por los intereses y en la rehabilitacion de nociones siniestras como la de la
dialéctica amigo-enemigo y la idea del odio como motor de la vida politica. [...] La misma depuracién del
sentido de la idea de dignidad humana ayuda a entender su significado mds profundo. Asi nos
encontramos con dos modelos de dignidad, la que podemos llamar dignidad heterénoma y la dignidad
auténoma. La primera tiene una raiz y un fundamento exterior al ser humano, en la realidad social y en
el rango que el hombre ocupa en ella, en el Derecho, en la riqueza o en su semejanza con un ser
superior, con Dios. La segunda, que es la que cristalizara en la llustracién, es la dignidad que he
denominado auténoma, trae causa del hombre mismo y se encuentra en la propia condicion humana.

La dignidad heterénoma, de cardcter social, se expresa como honor, cargo o titulo, como
apariencia o como imagen que cada uno representa o se le reconoce en la vida social. Es una idea propia
de sociedades estamentales, organizadas por castas, por rangos, por ordenes cerrados, donde la
hipertrofia del rango y de la jerarquia privara a los inferiores de dignidad y donde ademds no cabe la
igual dignidad si ésta pretende ser un minimo de autonomia personal, un coto vedado a las
intromisiones externas. El primer texto en que aparecen las dos ideas de dignidad y donde el autor se
inclina por la concepcién auténoma es La controversia acerca de la nobleza, de Buonnacorso de
Montamagno, de 1428, que es un didlogo entre dos jévenes que se presentan ante Lucrecia, hija de un
noble romano, para justificar quién es el mas noble, es decir, el mas digno. El primero, Publio Cornelio,
hablara de la gloria de sus antepasados y de sus riquezas, es decir, de la idea de dignidad como rango o
jerarquia social. El segundo, Gaio Flaminio, considerara que la verdadera nobleza "no se basa en la gloria
de otro hombre, ni en los pasajeros bienes de la fortuna, sino en la virtud del propio hombre..."; de
todas formas, no podemos reducir esta mentalidad sélo a la Edad Media, es toda una modalidad de
pensamiento propia de las sociedades cerradas que recorre la historia bajo diversas formas y que en los
dos ultimos siglos se presenta bajo la cobertura del economicismo, donde la dignidad deriva de la
riqueza. Es una creencia sélida, aunque a mi juicio profundamente errénea, que sustituye los principios
por intereses y que sigue muy presente en los comportamientos humanos actuales.

El segundo tipo de dignidad heterénoma lo hemos identificado con la idea de que esa dignidad
deriva de nuestra semejanza con Dios, lo que impide igualmente la autonomia humana si esta
semejanza es interpretada desde una iglesia que monopoliza la idea de Dios, o si se plantea desde el
agustinismo politico, que produce el mismo efecto al negar la autonomia del individuo en el uso de la
razén y en la busqueda de la verdad. Para ese modelo, la luz del hombre no serad propia, sino sélo
derivada de la luz de Dios. Sin ella no cabe nada, ni siquiera la dignidad, sélo sera posible una dignidad
heterénoma, es decir, dependiente de la luz divina, interpretada por la Iglesia. Por eso la modernidad
producird como reaccion el proceso de liberacion de esas ataduras como humanizacién y como
racionalizacién y que tendran como objeto la devolucidén al hombre de su propia dignidad, es decir, de la
dignidad humana auténoma. Por eso se hablard de movimiento ilustrado, de iluminismo, porque se
pretende que el ser humano pueda brillar con luz propia. El siglo XVIII es el siglo de la devolucién de la
luz al hombre, asi como de su dignidad propia.

Aunque encontramos rastros de la idea de dignidad auténoma en las civilizaciones orientales
antiguas, en Israel y en Grecia y Roma, sera en el transito a la modernidad donde la dignidad alcanzara
su plena dimensidn como dignidad auténoma. Estamos ya en el humanismo del hombre centro del
mundo. Se desarrollard una gran confianza en el poder y en el ingenio del hombre y todos los autores
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producirdn una exaltacién del individuo, una reivindicacion de la libertad del hombre y de su
competencia y su capacidad para razonar y para construir con autonomia en el campo del arte, de la
literatura y de la cultura. Una mezcla de estoicismo y epicureismo, de defensa de la igual condicion
humana y del "carpe diem" de Horacio convertido en el "Cuillez dés aujourd'hui les roses de la vie" de
Ronsard, marcara el nuevo tiempo de la moderna dignidad. El hombre estara también centrado en el
mundo.

Frente al agustinismo politico que aparecera en la obra de Inocencio Il sobre La miseria del
hombre, que reproduce las criticas agustinianas, con duras palabras contra la mundaneidad y contra los
horrores producidos por el individuo, reaccionara Gianozzo Mannetti con su De dignitate et excelentia
hominis, donde elogia "... la inconmensurable dignidad y excelencia del hombre" y "los extraordinarios
talentos y raros privilegios de su naturaleza"; asi, poco a poco, el centro del debate pasara de nuestra
semejanza con Dios a nuestras diferencias con los restantes animales. La moderna idea de dignidad no
sera incompatible con la fe ni con la creencia religiosa. Creyentes y no creyentes se pueden agrupar en
igualdad de condiciones en torno a la idea de dignidad, pero la mediacién de las iglesias, sobre todo con
su idea del monopolio de la verdad, con su estructura jerdrquica, desigualitaria y juridificada, y con su
distincién entre justos y pecadores, dificulta la posibilidad de construir esa idea de dignidad desde la
adhesidn a una iglesia. La religiosidad de una persona incrementara subjetivamente su dignidad, en lo
gue Maritain llamaba humanismo integral, es decir, el humanismo integrado por la fe en Cristo, y
supondra para él la vinculacion de su humanidad con una idea trascendente; sin embargo, eso no
supone la existencia de dos dignidades de diferente nivel, ni un predominio de la dignidad de raiz
religiosa. Precisamente una de las claves de la ética publica de la modernidad es el derecho a la libertad
religiosa e ideoldgica de los ciudadanos. No hay un status de privilegio porque la dignidad humana es la
base de la ética de los valores, de los principios y de los derechos, la ética publica, cuyo destinatario es el
ciudadano y no el creyente. La clave es la igual condicidn de todos los seres humanos con independencia
de sus creencias ultimas, porque la clave de la dignidad la proporcionan unos rasgos humanos que son
comunes a creyentes y no creyentes.

Asi, todas las aportaciones, plurales pero muy coincidentes, incidiran en seis rasgos que nos
distinguen de los animales, cada autor acentuando aquellos que le parecen mds relevantes. Pico de la
Mirandola, Lorenzo Valla, Angelo Poliziano, Pietro Pomponazzi o, ya en los albores del siglo XViI,
Giordano Bruno, seran autores fundamentales en la Italia del Renacimiento. También en Espafia Pérez
de la Oliva, Juan de Brocar y Francisco Regio, estos ultimos en las "laudes litterarum", elogios o
panegiricos a las letras o la gramatica, defendieron la dignidad humana en aperturas de curso en
Valencia o en Salamanca y ya en el siglo XVIII Voltaire, el Rousseau de la Profesidon de fe de un vicario de
Saboya, y Kant, que racionaliza los rasgos de la dignidad y nos atribuye la condicién de seres de fines que
no podemos ser utilizados como medios y que no tenemos precio. Hoy los seis rasgos que identifican
nuestra dignidad son a la vez un dato de nuestra condicidn y un deber ser que marca el desarrollo de la
dignidad, desde el ser al deber ser, matizando la llamada falacia naturalista. Somos seres capaces de
decir no, de razonar y de construir conceptos generales, de crear belleza con nuestra razén mezclada
con nuestros sentimientos y nuestras emociones, de comunicarnos y de dialogar, de vivir en una
sociedad fuerte bajo un sistema de normas que limiten nuestro egoismo, que reparta la escasez y que
resuelva los conflictos con un tercero imparcial y, por fin, somos seres morales, de una ética privada,
para escoger libremente caminos de virtud, de bien, de felicidad o de salvacion. Y estas capacidades se
pueden convertir en realidad, expresan un deber ser realizable, en una sociedad bien ordenada, que
tendria como fin en su accion politica y en su derecho que todas las personas puedan desarrollar todas
esas capacidades de su dignidad. La dignidad es a la vez el punto de partida y el punto de llegada en una
sociedad democratica, en una sociedad de hombres libres.
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(Fragmento extraido de Gregorio Peces-Barba Martinez, “Europa y la dignidad humana”,
El Pais, 11 de junio de 2003)

MULTIPLES PERTENENCIAS DE LOS SERES HUMANOS

A fin de cuentas, lo que importa no es nuestra pertenencia a tal nacidn, tal cultura, tal contexto social o
ideoldgico (porque todo eso, por muy influyente que sea en nuestra vida, no es mas que un conjunto de
casualidades), sino nuestra pertenencia a la especie humana, que compartimos necesariamente con los
hombres de todas las naciones, culturas y estratos sociales. De ahi proviene la idea de unos derechos
humanos, una serie de reglas universales para tratarnos los hombres unos a otros, cualquiera que sea
nuestra posicion historica accidental. Los derechos humanos son una apuesta por lo que los hombres
(no me refiero a los varones solamente, claro, sino a todas las personas, hembras y varones) tenemos de
fundamental en comun, por mucho que sea lo que casualmente nos separa. Defender los derechos
humanos universales supone admitir que los hombres nos reconocemos derechos iguales entre
nosotros, a pesar de las diferencias entre los grupos a los que pertenecemos: supone admitir, por tanto,
gue es mas importante ser individuo humano que pertenecer a tal cual raza, nacién o cultura. De ahi
gue sdlo los individuos humanos puedan ser sujetos de tales derechos.

(Fragmento extraido de Fernando Savater, “Todos para uno y uno para todos”, Politica
para Amador, Barcelona, Ariel, 1992, pp. 118s.)

LECTURA COMENTADA SESION 1
CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos posee la razén elemental para apoyar en ella los
argumentos de todos los que quieran construir una sociedad digna y justa. Constituye el esfuerzo mas
relevante intentado hasta nuestros dias por la humanidad.

Nacen de nuestra propia dignidad, de nuestra propia naturaleza, no podemos renunciar a ellos,
no los podemos transferir a otras personas, tampoco vender, no se pierden con el tiempo, son el
resultado de grandes y heroicas luchas sociales. Son histdricos, porque las personas que los han
conquistado paulatinamente, y nuevos derechos van surgiendo al pasar del tiempo, de todos depende
que se cumplan y respeten.

Los derechos humanos presentan las siguientes caracteristicas.

a. Dignidad. La dignidad de la persona es intangible, significa el reconocimiento de todos sus
derechos humanos, por esta razon, respetarlos y protegerlos es la obligacion de todo el poder publico.

b. Universales. Son universales porque pertenecen a todas las personas sin importar el sexo,
edad, posicion social, partido politico, creencia religiosa, origen familiar o condicién econémica. Deben
aplicarse por igual a todos los seres humanos sin excepcién alguna. Todos los individuos son poseedores
de dignidad. La comunidn universal de los derechos individuales es un principio basico y su vigencia
debe ser exigida.

c. Incondicionalidad. Debido a que los derechos humanos son principios fundamentales de la
convivencia justa, digna y libre para todos los individuos, ésta no puede estar sujeta a ninguna condicion
de tipo politico, religioso y cultural, entre otros. La Declaracién Universal de los Derechos consta de 30
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articulos, los cuales son, en su conjunto, principios fundamentales que nos permiten llevar una vida
justa, decorosa vy libre para todos.

d. Inalienables. Significa que ni la misma persona puede renunciar a esos derechos, ni tampoco
puede quitarselos porque forman parte de su propia naturaleza.

e. Preexistencia. Se trata de derechos “previos al Estado” porque todos son preceptos que
prevalecen por sobre todos los demas fines propios del Estado. Son el fundamento para toda la
comunidad humana, que conceptua y limita el ejercicio del poder publico y predomina por sobre todos
los objetivos del Estado.

f. Imprescriptibles

Significa que no terminan con el tiempo. Por tanto ninguna persona tiene la capacidad de
arrebatarlos, es decir, que ni la comunidad, tampoco los poderes publicos ni nadie puede quitarlos; en
cambio, las garantias individuales si pueden ser suprimidas en un momento determinado.

(Fragmento extraido de Efrén Ramirez R. “Los derechos humanos en la formacién de la policia judicial.
Manual de capacitacion, Cap. V. Los derechos Humanos, México, Procuraduria General de Justicia del
D.F. e Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2005, pp. 43ss.)

CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Sin importar el tipo de clasificacién de los Derechos Humanos, existen principios que los definen y los
hacen Unicos, como a continuacion se relacionan:

Universalidad. Son inherentes a la condicién humana, todas las personas son titulares de los Derechos
Humanos y no pueden invocarse diferencias politicas, sociales, culturales o de cualquier otro tipo como
pretexto para ofenderlos o menoscabarlos.

Temporalidad. Los Derechos Humanos siempre pertenecen al hombre como individuo de una especie,
estan por encima del tiempo y por lo tanto, del Estado mismo.

Progresividad. Como los Derechos Humanos no dependen de su reconocimiento por parte del Estado,
siempre es posible extender el ambito de la proteccién a derechos que anteriormente no gozaban vy asi
concretar las exigencias de la dignidad humana en cada momento histérico.

Irreversibilidad. Una vez que determinado derecho ha sido formalmente reconocido como inherente a la
persona humana, queda definitiva e irrevocablemente integrado a la categoria de aquellos derechos
cuya inviolabilidad debe ser respetada y garantizada.

Transnacionalidad. Los Derechos Humanos no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado,
sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, es decir, el individuo porta sus
derechos en si mismo, independientemente del lugar de origen del individuo.

Integridad. Los Derechos Humanos conforman una unidad, no son derechos aislados entre si. Se
interrelacionan, pues no es posible imaginar una sociedad respetuosa de los Derechos Humanos en la
gue se cumpla sélo una parte de ellos.
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Intransferibilidad Los Derechos Humanos no pueden ser cedidos, contratados o convenidos para su
pérdida o menoscabo.

Los Derechos Humanos deben ser considerados como atributos inviolables que, por fuerza de la
dignidad humana, deben ser objeto de proteccién y garantia por el Estado.

Los Derechos Humanos:
1. Nacen de nuestra propia dignidad, de nuestra propia naturaleza.
2. No podemos renunciar a ellos.
3. No los podemos pasar a otra persona.
4. No los podemos vender.
5. No se pierden con el transcurrir del tiempo.

6. Son histdricos porque la gente los ha ido conquistando poco a poco y van surgiendo nuevos
derechos al pasar el tiempo y aparecer nuevas necesidades.

7. Son el resultado de grandes y fuertes luchas sociales.

8. La ensefanza y la educacion en los Derechos Humanos son muy importantes para su cumplimiento,
porque lo primero que tenemos que hacer es conocerlos.

9. De todos los individuos dependen que se cumplan y respeten.

Manual de derechos humanos para el personal de la Armada de México, Secretaria de Marina,
2002. Capitulo I, Consideraciones generales sobre derechos humanos

¢COMO ESTAN CLASIFICADOS LOS DERECHOS?

Los derechos pueden clasificarse de muchas maneras pero la mas comun es: derechos civiles, politicos,
sociales, econdmicos y culturales. Esta es la clasificacién adoptada en la Carta Internacional de Derechos
Humanos. He aqui algunos ejemplos de derechos civiles y politicos: el derecho a la vida, el derecho a
vivir libre de tortura, de trabajo forzoso y de detencion arbitraria, el derecho a un juicio imparcial, la
libertad de pensamiento, de conciencia, de religién o creencia, el derecho a la vida privada, la libertad
de palabra, la libertad sindical y la libertad de participar en los asuntos publicos. Los derechos civiles y
politicos suelen ser derechos que exigen del Estado que se abstenga de intervenir o interferir en
actividades individuales o colectivas. Sin embargo, pueden imponer también al Estado obligaciones de
intervencion, por ejemplo mediante la financiacién de un sistema de asistencia judicial para que los mas
pobres o los que no disponen, de medios suficientes tengan la posibilidad de defender sus derechos
ante un tribunal, por ejemplo cuando se los acusa de delitos graves. Otro ejemplo podria ser el gasto
publico efectuado para permitir que una minoria nacional tenga acceso a los medios de comunicacion.

Entre los derechos econdmicos, sociales y culturales cabe citar los derechos a la alimentaciény a la
salud, el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a una remuneracién igual por un trabajo de
igual valor, el derecho a la seguridad social, el derecho al trabajo, el derecho de huelga, el derecho a la
vivienda, el derecho a la educacion y el derecho a participar en la vida cultural. Los derechos
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econdmicos y sociales suelen ser derechos que exigen del Estado que intervenga o que sostenga,
cuando los individuos no pueden sostenerse a si mismos, por ejemplo porque carecen de empleo o
estan incapacitados.

Un principio importante aplicable a todos los derechos es que las personas no deben ser objeto de
discriminacion en el ejercicio de sus propios derechos por motivos de sexo, raza, religion o creencia.

(Fragmento extraido de Beetham y Boyle, op. cit. p 86)

CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

[L]a clasificacidn mds conocida de los derechos humanos es aquella que distingue las llamadas “tres
generaciones” de los mismos, y el criterio en que se fundamenta es un enfoque periddico basado en la
progresiva cobertura de los derechos humanos. A esta clasificacion nos referiremos. Las tres
generaciones de derechos son las siguientes:

Primera generacion Se encuentra integrada por los denominados derechos civiles y politicos. Surgen con
la Revolucidn Francesa, como rebelidn contra el absolutismo del monarca.

Segunda generacién La constituyen los derechos sociales, econdmicos y culturales. Los derechos sociales
surgen con la Revolucion Industrial, por la desigualdad econémica. En México, la Constitucion de 1917
los incluydé por primera vez en el mundo. Los derechos econdmicos y culturales surgen después de la
Segunda Guerra Mundial.

Tercera generacion Se forma por los llamados derechos de los pueblos. Surgen en nuestro tiempo como
respuesta a la necesidad de cooperacion entre las naciones, asi como de los distintos grupos que las
integran.

(Fragmento extraido de Magdalena Aguilar, C., Manual de capacitacién. Derechos Humanos.
Ensefianza-aprendizaje-formacién, Cap. 1. Introduccidn al estudio de los Derechos Humanos,
México, CNDH, 1991, pp. 39y 42s.)

CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Los Derechos Humanos han sido clasificados de diversas maneras de acuerdo con su naturaleza, origeny
contenido. Actualmente la clasificacidn mas aceptada consiste en dividirlos en tres generaciones;
producto de la evolucidon social de la humanidad (Garantias Individuales, Derechos Colectivos y
Derechos de Solidaridad Internacional).

a) Primera Generacién:

Se refieren a los derechos civiles y politicos, denominados libertades clasicas, fueron los primeros y se
dieron por la exigencia del pueblo: en Inglaterra en 1215; en los Estados Unidos de América en 1776 y
en Francia durante su revolucién en 1789 como se observa este primer grupo lo constituyen los
reclamos de los principales movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a fines del siglo
XVIII; como resultado de estas luchas, fueron consagrados como auténticos derechos y difundidos
internacionalmente. Asi tenemos que en México estos derechos los consagra la Constitucidn Politica en
su capitulo primero denominandolos Garantias Individuales.
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DERECHOS DE PRIMERA GENERACION

POSTULACION
DE DERECHOS

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL BUEN
PUEBLO DE VIRGINIA

DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL HOMBRE
Y EL CIUDADANO

INGLATERRA FRANCIA 1789
E. U.A. 1776 .
1215 (REVOLUCION)

Postulaban la | - Laigualdad natural de la libertad y la - Alalibertad.
existencia de una | independencia.
serie de | - El derecho al goce a la vida y la libertad. - Alaigualdad.
derechos y | - El derecho a obtener la felicidad. .
libertades frente | - El derecho a la propiedad. - Ala propiedad.
al monarca, | - La “soberania popular” (el poder y la

considerados por
el pueblo como
inderogables

b) Segunda Generacién:

soberania residen en el pueblo).

- El derecho a la rebelion.

- El derecho a las elecciones libres, al sufragio,
es decir al voto.

- El derecho a ejercer el amor, la paciencia y la
caridad con el préjimo

- Ala seguridad.

- De resistencia a la
opresion.

- A la protecciéon contra
acusaciones y
detenciones.

Posteriormente, y como producto de la Revolucidn Industrial, las constituciones nacionales incluyen en
sus textos derechos sociales, conocidos como segunda generacion de Derechos Humanos. Esta
generacion esta constituida por derechos de tipo colectivo como los relativos al trabajo, a la proteccién
de grupos o de sectores sociales que constituyen una obligacién del Estado y son de satisfaccion
progresiva de acuerdo a las posibilidades politicas del mismo. Surgen por primera vez, a nivel mundial
con los movimientos sociales de las Revoluciones Mexicana y Rusa, plasmandose en sus respectivas
Constituciones de 1917 y 1918. Los derechos de tipo colectivo consideran aspectos econdmicos, sociales
y culturales, convirtiendo el estado de derecho, en un estado social de derecho, de ahi el surgimiento de
la constitucion social haciéndolos mas accesibles y disfrutables por todos: a partir del cual el Estado
implementa acciones, programas y estrategias de bienestar para que las personas los gocen de manera

efectiva.

DERECHOS DE SEGUNDA GENERACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL
PUEBLO TRABAJADOR Y EXPLOTADO

MEXICO 1917 (REVOLUCION MEXICANA)

RUSIA 1918 (REVOLUCION RUSA)

Es la primera en el mundo en incorporar derechos
con un alto contenido social.

- Derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias.
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- La riqueza de la industria y de la agricultura,
son de la nacidon y no dependen, ni deben
enriguecer a otros paises o algunos ricos.

- Todos los pueblos tienen derecho a la
autodeterminacién sobre la base del derecho



- Derecho a la seguridad social. de los pueblos a disponer de si mismos.

- Derecho a la educacién. - Nadie puede meterse en la casa de alguien.

c) Tercera Generacion:

Estos derechos fueron promovidos a partir de los afios setenta con el objeto de incentivar el progreso
social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos en un marco de respeto y cooperacién mutua entre
los distintos paises que forman la comunidad internacional, también conocidos como los derechos de
solidaridad, de cooperacion o de los pueblos, entre los que se distinguen los derechos a la paz, derecho
al desarrollo, derecho a la autodeterminacion de los pueblos, a la comunicacién y a los beneficios
comunes de la humanidad.
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CONVENIO 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

DECLARACION SOBRE EL DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA
PAZ

ORGANIZACION INTERNACIONAL
ASAMBLEA GENERAL DE LA O. N. U. 1984

DEL TRABAJO
- Proclama que los pueblos de nuestro planeta tienen el - Reconoce derechos individuales y
derecho sagrado a la paz. colectivos de las comunidades
indigenas.

- Reconoce que proteger el derecho de los pueblos a la paz

y fomentar su realizacién es una obligaciéon fundamental del - Recoge sus principales demandas
Estado. de las comunidades indigenas.

- Subraya que los estados requieren de politicas, la - Cuenta con procedimientos para

eliminacién de la amenaza de |a guerra, especialmente de la hacer efectivo el goce de estos
nuclear, a la renuncia del uso de la fuerza en las relaciones derechos.

internacionales y al arreglo de las controversias
internacionales por medios pacificos

DERECHOS DE TERCERA GENERACION

Manual de derechos humanos para el personal de la Armada de México, Secretaria de Marina, 2002.
Capitulo Il, Consideraciones generales sobre derechos humanos

LECTURA COMENTADA PRIMERA SESION
LIMITES A LOS DERECHOS HUMANOS.

Las normas internacionales sobre derechos humanos admiten la suspensién temporal de las garantias
de determinados derechos civiles y politicos en caso de emergencia publica, proclamada oficialmente,
cuando "corra peligro la vida de la nacién". La justificacidon invocada con mas frecuencia por los
gobiernos para recurrir a los poderes de excepcidn es la existencia de conflictos politicos o étnicos
internos que han degenerado en actos violentos y terroristas. En ese caso, se suele otorgar a la policia o
a otras fuerzas de seguridad poderes adicionales de detencidén y registro y se puede autorizar el
mantenimiento de la detencidn sin juicio. Una sociedad democratica recurrird con renuencia a poderes
de excepcion y aplicara el principio de ejercicio de poderes especiales en la menor medida posible,
durante el periodo mas breve y con un maximo de salvaguardias contra los abusos. Aun en caso de
emergencia, hay ciertos derechos que no pueden ser suspendidos (o derogados), por ejemplo el
derecho a la vida, la libertad de pensamiento y de conciencia y el derecho de vivir libre de tortura. Se
trata de derechos no derogables que son, por ende, derechos y libertades absolutos.

(Fragmento extraido de Beetham y Boyle, op. cit. pp. 95s.)
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LIMITES A LOS DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos implican obligaciones a cargo del gobierno. El fin del ejercicio del poder, en una
sociedad democratica, debe ser la preservacidn y satisfaccion de los derechos fundamentales de cada
individuo en dicho Estado.

El Estado debe respetar los derechos fundamentales, pero, ademas debe asegurar la efectividad de los
Derechos Humanos con todos los medios a su alcance y prevenir situaciones que les puedan resultar
lesivas; el Estado incluso, a fin de prevenir esas situaciones, puede limitar los Derechos Humanos para
conservar el orden publico, como a continuacidn se expone.

Limitaciones Extraordinarias

Los Derechos Humanos pueden ser legitimamente restringidos en casos excepcionales (articulo 29 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos) la limitacidn proviene de la misma Constitucion;
para lo cual sera necesario:

Disposicion emanada del Presidente de la Republica, con acuerdo de los Secretarios de Estado,
Procuraduria General de la Republica y aprobacidn del Congreso de la Unidn.

Estricta necesidad, Sélo se suspenderdn las garantias en los casos de invasion, perturbacidon grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

Proporcionalidad, Sélo cabe suspender las garantias que guarden relacién con las medidas necesarias
para atender la emergencia.

Temporalidad, las garantias quedan suspendidas sdlo por el tiempo estrictamente necesario.
Territorialidad, se pueden suspender en todo el pais o en un lugar determinado.

Personalidad, no debe cefiirse la suspension a determinado individuo o grupo.

Publicidad, el acto de suspension de garantias debe publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
La esencia de los Derechos Humanos

Ciertas garantias constituyen el nucleo esencial de los Derechos Humanos y por lo tanto no pueden ser
suspendidas. La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos sefiala como GARANTIAS NO
SUSPENDIBLES.

LAS GARANTIAS JUDICIALES INDISPENSABLES PARA LA PROTECCION DE TODOS. ESTOS
DERECHOS Y PRERROGATIVAS QUE SENALA LA CONSTITUCION

DERECHO A LA VIDA DERECHOS POLITICOS

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y RETROACTIVIDAD DE LA
LEY

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

PROHIBICION DE LA ESCLAVITUD Y
SERVIDUMBRE

LIBERTAD DE CONCIENCIA Y RELIGION

PROHIBICION DE LA DISCRIMINACION PROTECCION A LA FAMILIA
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DERECHOS A LA PERSONALIDAD

. DERECHOS DE LOS NINOS Y ANCIANOS
JURIDICA

Derivado de lo anterior resulta el siguiente corolario: Es juridicamente relevante que un determinado
derecho “es inherente a la persona humana”2. Es por esta razén, y no por el hecho de figurar en el
articulado de la Constitucidn, que esos derechos deben ser considerados como atributos inviolables que,
por fuerza de la dignidad humana, deben ser objeto de proteccién y garantia por el Estado.

Manual de derechos humanos para el personal de la Armada de México, Secretaria de Marina,
2002. capitulo Il, Consideraciones generales sobre derechos humanos

LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Los derechos civiles y politicos pueden definirse como aquellos establecidos por el marco juridico
vigente que determinan o configuran a la persona como actor del poder politico (por si misma o
mediante expresiones colectivas) y que ademas establecen las modalidades de su relacidon con las
instituciones de gobierno. Los derechos politicos histéricamente han estado mezclados o han sido
derivados de los derechos civiles, que son aquellos que constituyen a la persona y que son el supuesto
esencial para el ejercicio de los derechos politicos. A diferencia de los civiles, que son de aplicacion para
toda persona, los derechos politicos tienen dmbito mas restringido, pues son los constitutivos del
ciudadano y de sus atribuciones. La conexidn entre los derechos civiles y los politicos se debe a que se
necesita a la persona y al ciudadano plenamente definidos y distinguidos del Estado, como una
condicién para que éste participe en la determinacién del poder politico y de sus expresiones
institucionales. Los derechos civiles, de esta manera, son el supuesto o condicién de los derechos
politicos dentro de un sistema democratico. Los derechos civiles basicos, como igualdad de las personas
ante la ley, la prohibicién de la discriminacidn social por motivo alguno, la prohibicién de la esclavitud, la
libertad de pensamiento y de creencias, entre otros, dentro de un Estado democratico se establecen
como garantias que le pertenecen inherentemente a cualquier persona. No obstante, la construccion de
cada uno de éstos como derecho civil transcurrié entre historias que los definian como derechos
politicos. En una sociedad esclavista y estamentada, por ejemplo, la igualdad ante la ley, que hoy
comprendemos como derecho civil, tenia un fuerte contenido de poder que lo acercaba al derecho
politico.

La linea de separacion entre los derechos civiles y politicos no es fija, dada la posible implicacién politica
de un derecho civil. Por ejemplo, las formas de discriminacion racial, implicitas o explicitas, pueden
formar parte directa del ejercicio del poder politico (ejemplos, Sudafrica durante el apartheid), haciendo
gue el derecho a la no discriminacidn tengan un significado fuertemente politico. O bien, el derecho de
las personas a la libre movilidad en el territorio nacional, otro derecho civil, puede tener una directa
conexién con el control social de un Estado totalitario, haciendo que su reivindicaciéon adquiera un
sentido directamente politico.

(Fragmento extraido de Los derechos civiles y politicos fundamentales y el sistema federal de gobierno,
México, IFE, Los eslabones de la democracia, pp. 3s.
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DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES:

- Toda persona tiene los derechos y libertades fundamentales sin distincidn alguna.

- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica.

- Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

- Nadie estara sometido a la esclavitud.

- Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

- Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni con ataques a su honra o su reputacion.

- Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.
- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

- En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él, en
cualquier pais.

- Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el nimero de hijos que desean.
- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religién.
- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion de ideas.

- Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

- Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

- Todos son iguales ante la ley.

- Toda persona tiene derecho al recurso de amparo.

- Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

- Toda persona tiene derecho a ser oida y tratada con justicia por un tribunal imparcial.

- Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia, mientras no se pruebe
su culpabilidad conforme a la ley.

- Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.
- Toda persona tiene derecho a ocupar un puesto publico en su pais.

- La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas.
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CARACTERISITICAS DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

1. Sufinalidad principal es la proteccidn de la libertad, la seguridad y la integridad fisica y moral de las
personas

2. Protegen a cada ser humano como individuo y no sélo como parte de un grupo o colectivo

3. Protegen a las personas furente a una posible agresién por parte del poder publico, También exigen
al Estado que se abstenga de invadir o agredir ciertos privilegios o atributos de los individuos

4. Su respeto y garantia supone que el Estado cumpla con el deber de mantener el orden publico que
permita que estos derechos se puedan ejercer

5. El sujeto poseedor de estos derechos es el INDIVIDUO en el caso de los derechos civiles y el
CIUDADANO en el caso de los derechos politicos

6. Estos derechos estan contenidos en instrumentos como Declaraciones, Convenciones, Tratados,
Pactos, etc. y estan protegidos a través de mecanismos juridicos a nivel nacional e internacional
Fragmento extraido de Los Derechos humano. Mddulo de Educacidn civica y derechos humanos, San
Salvador, ED- UCA e IIDH, 1996, p. 14.
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DISCRIMINACION
é¢Qué es la discriminacion?

En los términos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, por discriminacion se
entiende toda distincion, exclusidn o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicidn social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religidn, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento
o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

La discriminacidn consiste en actitudes y practicas de desprecio hacia alguien por su pertenencia a un
grupo al que le ha sido asignado un estigma social. Esas actitudes y prdcticas se hallan enraizadas en
discursos sociales y prejuicios que las legitiman, las reproducen e incluso las concretan en normas e
instituciones de caracter discriminatorio.

Este mecanismo es el que conduce a la exclusidn, la cual alimenta la desigualdad, la fragmentaciéon
social y el abuso de poder.

La discriminacién es un fendmeno de relaciones intergrupales, de relaciones entre diversos grupos
sociales, y tiene sus raices en la opinidn que un grupo posee sobre otro. Los grupos en cuestion pueden
ser parte interna de otra sociedad mayor (mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores, etc.), o
pueden ser un elemento externo (extranjeros, inmigrantes, etc.). Por lo general, la mente humana
prefiere pensar por medio de estereotipos, categorias y prejuicios, conducentes al hecho discriminatorio
cuando se aplican esas opiniones estereotipadas a otros grupos. Es importante, por lo tanto, investigar
los origenes de las opiniones que un grupo tiene sobre otro, sin olvidar la imagen que el propio grupo
tiene de si mismo.

Cabe sefalar que quien se arroga el derecho a discriminar no sélo deteriora la convivencia, sino que se
hace acreedor a ser victima, a su vez, de la discriminacion por parte de otros grupos, de forma tal que el
hecho discriminatorio impregna directa o indirectamente la vida cotidiana de todas las personas.

La discriminacién es un fenédmeno que no sufren de manera exclusiva las minorias, pues grupos sociales
tan numerosos como las mujeres y los nifios son particularmente objeto de discriminacién. Tan marcada
es la discriminacion que se manifiesta hacia ciertos grupos que se han acufiado conceptos que definen el
tipo de discriminacion que prevalece hacia ellos, tales como el machismo, la homofobia, el racismo y la
xenofobia. En suma, la discriminacion es una forma de trato diferenciado alimentado por el desprecio
hacia personas o grupos que disminuye o niega derechos, libertades y oportunidades de desarrollo. Pero
no toda forma de trato diferenciado es discriminatoria; existen formas de trato diferenciado que son
incluso necesarias y deseables en la lucha contra la discriminaciéon, como por ejemplo las llamadas
“medidas positivas y compensatorias” que posibilitan la reparacién del dafio histérico generado por la
discriminacidn y que permiten construir condiciones de igualdad real de oportunidades para personas y
grupos que, en los hechos, han carecido de ellas.

¢Qué actos son discriminatorios?

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion prohibe toda conducta discriminatoria que
tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos fundamentales y la
igualdad real de oportunidades. Pero, ¢cudles son estas conductas? La propia Ley enuncia
expresamente, en su Articulo 9, una larga lista de ellas, entre las que sobresalen las que se mencionan
en este apartado.
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1. Impedir el acceso a la educacion publica o privada, asi como a becas e incentivos para la permanencia
en los centros educativos, en los términos de las disposiciones aplicables.

2. Establecer contenidos, métodos e instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles contrarios a
laigualdad o que difundan una condicion de subordinacion.

3. Prohibir la libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia o ascenso
en el mismo.

4. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para trabajos
iguales.

5. Negar o limitar informaciéon sobre derechos reproductivos e impedir el libre ejercicio de la
determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas.

6. Negar o condicionar los servicios de atencién médica, o impedir la participacién en las decisiones de
su tratamiento médico.

7. Negar o condicionar el derecho de participacidn politica y, especificamente, el derecho al sufragio
activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacion en el
desarrollo y ejecucién de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que
establezcan las disposiciones aplicables.

8. Impedir el acceso a la procuracion e imparticion de justicia.
9. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la dignidad e integridad de las personas.

10. Limitar la libre expresidn de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o religion, o de
practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el orden publico.

11. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo saludable,
especialmente de las nifias y los nifios.

12. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucién privada que preste servicios al publico, asi
como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos.

13. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas y
privadas. Incitar al odio por la apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir
publicamente su preferencia sexual.

La discriminacidon en México

Histéricamente, nuestro pais se ha caracterizado por la acentuada presencia de la desigualdad, la
pobreza y la falta de una ciudadania plena.

Lejos de ser una problematica marginal o aislada, la discriminacién afecta a muy amplios sectores de la
sociedad, que de manera sefialada incluyen a las mujeres, las y los nifos, los adultos mayores, los
indigenas, las personas con discapacidad, los migrantes, sin contar las personas y grupos susceptibles de
ser discriminados por motivos religiosos o por preferencias sexuales diversas.

Pero la importancia de la discriminacidon no radica sélo en la extension del fendmeno, sino en la
profundidad de sus efectos. Los costos de la discriminacidon son enormes, variados y los pagan no sélo
los propios grupos estigmatizados, sino la sociedad entera.
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Estos costos incluyen:

La conculcacion de derechos y libertades fundamentales y la negacidn practica de oportunidades de
desarrollo para quienes son objeto de discriminacion.

La reproduccién de la desigualdad.

Las pérdidas econdmicas, producto del desaprovechamiento de los recursos y capacidades humanas de
las personas y grupos discriminados.

Una creciente conflictividad y fragmentacion sociales.
La degradacion misma de la democracia.

Y esto Ultimo porque la calidad de la vida democratica de una nacidon depende crucialmente de las
oportunidades efectivas de desarrollo que ofrezca para todos los que en ella coexisten.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

La Ley en la materia dispone, en su Articulo 16, la creacidon de este Consejo como un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que goza de autonomia técnica y de
gestion, y cuyos objetivos son:

I. Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais.
1. Llevar a cabo las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discriminacion.

Ill. Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de trato a favor de las
personas que se encuentren en territorio nacional, y

IV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo federal en materia de
prevencion y eliminacién de la discriminacion.

Mision del Consejo

Dar consistencia, continuidad e integralidad a la politica del Estado mexicano en materia de lucha contra
la discriminacidn y promocién de la igualdad de oportunidades y de trato, en consonancia con principios
constitucionalmente establecidos y con tratados internacionales a los que se ha adherido México, con
miras a promover tanto el desarrollo cultural, social y democratico del pais como la cohesion social
sobre bases de equidad, justicia y libertad.

En ese sentido, el Consejo orienta sus esfuerzos a crear las condiciones juridicas, institucionales y
culturales que permitan garantizar a todas las personas el efectivo goce y ejercicio de sus derechos
fundamentales y el acceso a oportunidades de desarrollo en todos los campos, independientemente de
su origen, condicidn, ideas o preferencias.

Atribuciones
Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

a) Disefar estrategias e instrumentos, asi como promover programas para prevenir y eliminar la
discriminacion.

b) Proponer y evaluar la ejecuciéon del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
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c) Desarrollar, fomentar y difundir estudios sobre las practicas discriminatorias en los dmbitos politico,
econdmico, social y cultural.

d) Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos y administrativos vigentes en la materia y
proponer las modificaciones que correspondan.

e) Difundir y promover en los medios de comunicacidon contenidos para prevenir y eliminar las practicas
discriminatorias.

f) Investigar presuntos actos y practicas discriminatorias en el ambito de su competencia.

g) Tutelar los derechos de los individuos o grupos objeto de discriminacidon mediante asesoria y
orientacion.

h) Promover la presentacion de denuncias, conocer y resolver los procedimientos de queja y
reclamacion, y en su caso aplicar las medidas administrativas previstas por la Ley.

i) Coordinarse con instituciones publicas federales, locales y municipales, asi como con personas y
organizaciones sociales y privadas a fin de promover que en los programas de gobierno se prevean
medidas positivas y compensatorias para cualquier persona o grupo.

Estructura

Para cumplir con sus objetivos, el Consejo cuenta con tres direcciones generales adjuntas que son:
Quejas y Reclamaciones; Estudios, Legislacién y Politicas Publicas; y Vinculacién, Programas Educativos y
Divulgacion.

La Direccion General Adjunta de Estudios, Legislacion y Politicas Publicas se encarga,
fundamentalmente, de integrar y evaluar el Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, asi como de realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos y administrativos
vigentes en la materia para proponer las modificaciones que correspondan.

Por su parte, la funcion fundamental de la Direccién General Adjunta de Quejas y Reclamaciones es
recibir, conocer y resolver los procedimientos de queja y reclamacion que le presenten los individuos o
grupos que presuntamente hayan sido objeto de discriminacidn, tutelar sus derechos mediante
asesoria, y aplicar las medidas administrativas establecidas en la ley de la materia.

Finalmente, la Direccion General Adjunta de Vinculacidon, Programas Educativos y Divulgacion se
encarga, entre otras cosas, de promover las politicas publicas en favor de la no discriminacion y la
igualdad de oportunidades y de trato; elaborar y otorgar reconocimientos a instituciones o particulares
que se distingan por su actividad contra la discriminacién; divulgar programas y materiales sobre una
nueva cultura de la igualdad y coordinar las politicas y acciones en materia de comunicacién social.

Funcionarios

La administracién del Consejo corresponde tanto a la Presidencia como a la Junta de Gobierno. La Junta
establece las politicas generales para la conduccidon del Consejo y aprueba el informe anual de
actividades que la Presidencia del Consejo remite a los Poderes de la Unidn. Por su parte, el presidente
del Consejo es quien coordina, dirige y evalta el funcionamiento del Consejo.

El 11 de julio del 2002 el presidente de la Republica designd al sefior Gilberto Rincdn Gallardo como
presidente del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidon. Fungira como tal hasta el 30 de
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diciembre del 2006, conforme a los términos del Articulo 22 transitorio de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacidn. Debe tenerse presente que el Articulo 28 de la Ley establece que el titular del
Consejo durara tres afios en su cargo, y podra ser ratificado hasta por un periodo igual.

En lo que toca a la Junta de Gobierno, ésta se encuentra integrada por cinco representantes del Poder
Ejecutivo federal a nivel de Subsecretaria: Gobernacién, Hacienda y Crédito Publico, Educacion Publica,
Trabajo y Previsién Social y Salud, ademas de cinco integrantes designados por la Asamblea Consultiva.
También integran la Junta de Gobierno con derecho a voz pero no a voto, un representante de cada uno
de los siguientes érganos publicos:

Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Mexicano de la Juventud, Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Consejo Nacional para la Prevencién y Control del SIDA, Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. La
Asamblea Consultiva, por otra parte, es el érgano de opinidén y asesoria de las acciones, politicas
publicas, programas y proyectos que desarrolla el CONAPRED en materia de prevencion y eliminacién de
la discriminacidn. Puede tener entre diez y veinte integrantes.

Sus miembros duran en el cargo tres afios, pudiendo ser ratificados por un periodo igual. Esta integrada
honorificamente por ciudadanos representantes de los sectores privado, social y de la comunidad
académica que por su experiencia en la materia contribuyan a cumplir con los objetivos del CONAPRED.

MECANISMOS PARA COMBATIR LA DISCRIMINACION

La Ley dispone que las personas que presuntamente han sido discriminadas reciban asesoria del Consejo
respecto de los derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer ante las instancias
correspondientes.

Frente a presuntos actos de discriminacidn, el Consejo puede iniciar sus actuaciones a peticion de parte,
es decir, a partir de que exista una denuncia, pero también puede actuar de oficio.

Toda persona podrad presentar ante el CONAPRED reclamaciones o quejas respecto de presuntas
conductas discriminatorias, ya sea directamente o por medio de un representante. Ante el Consejo se
pueden denunciar presuntas conductas discriminatorias cometidas por funcionarios publicos federales o
bien por particulares.

Las reclamaciones y quejas que se presenten sélo podran admitirse dentro del plazo de un afio, contado
a partir de que el reclamante o quejoso tenga conocimiento de dichas conductas, o en dos afos fuera de
esta circunstancia.

El procedimiento para presentar una queja o una reclamacion es sumamente sencillo y expedito: no se
requiere de mas formalidad que presentarla por escrito con firma o huella digital y datos de
identificacidn del interesado.

También podrdn hacerse de manera verbal, por via telefénica o por cualquier otro medio electrdnico,
sin mas sefialamiento que el asunto que las motivé y los datos generales de quien las presente. En estos
casos, la denuncia debera ratificarse por escrito dentro de los cinco dias habiles siguientes, salvo que se
esté materialmente impedido para ello (por ejemplo, por radicar fuera del D.F. o estar privado de la
libertad). EI Consejo no admite quejas o reclamaciones andnimas.

Cuando el Consejo considere que la reclamacion o queja no reune los requisitos sefialados para su
admisidn o sea evidentemente improcedente o infundada, se rechazard mediante acuerdo motivado y
fundado que emitird en un plazo méximo de cinco dias habiles. Cuando la denuncia no sea competencia
del Consejo, éste ofrecera la orientacidn al interesado para que acuda a las instancias correspondientes.
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La reclamacién

Ahora bien, la reclamacién es el procedimiento que se sigue ante el Consejo por conductas
presuntamente discriminatorias cometidas por servidores publicos federales en el ejercicio de sus
funciones o por motivo de ellas.

Una vez admitida la reclamacion, dentro de los siguientes cinco dias habiles el Consejo debera
notificarlo a las autoridades o servidores publicos sefialados como presuntos responsables, asi como al
titular del érgano del que dependan; asimismo, el Consejo solicitara un informe por escrito sobre los
actos u omisiones de caracter discriminatorio que se les atribuyan en la reclamacién.

En caso de no haber respuesta por parte de las autoridades o los servidores publicos requeridos en un
plazo de diez dias, se tendrdn por ciertos los hechos mencionados en la reclamacidn, salvo prueba en
contrario. El Consejo podra realizar las investigaciones que procedan y adoptar las acciones pertinentes.

Cuando una persona que considere haber sido discriminada por actos de autoridades o de servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas presente su queja ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y si ésta fuera admitida, el Consejo estara impedido para conocer los
hechos que dieron fundamento a la denuncia.

La conciliacién

La conciliacion es la etapa del procedimiento de reclamacién por medio de la cual el Consejo buscara
avenir a las partes involucradas, a través de alguna de las soluciones que les presente el conciliador.

Cuando las partes lleguen a un acuerdo se celebrara el convenio respectivo, que sera revisado por el
area competente del Consejo; si estd apegado a derecho lo aprobard y dictara el resolutivo
correspondiente sin que sea admisible recurso alguno.

Es importante subrayar que el convenio suscrito por las partes y aprobado por el Consejo tiene fuerza de
cosa juzgada y trae aparejada ejecucion, lo que podra promoverse ante los tribunales competentes en la
via del apremio o en juicio ejecutivo, a eleccién del interesado o por la persona que designe el Consejo a
peticion de aquél.

Cuando el servidor publico no acepte la conciliacién, o cuando las partes no lleguen a acuerdo alguno, el
Consejo hara de su conocimiento que investigard los hechos motivo de la reclamacién, en los términos
de la ley e impondra, en su caso, las medidas administrativas para prevenir y eliminar la discriminacién
previstas en la misma; asimismo, el Consejo promoverd el fincamiento de responsabilidades que
resulten de la aplicacidn de otros ordenamientos legales.

Cuando se presente una queja por presuntas conductas discriminatorias cometidas por particulares, el
Consejo iniciara el procedimiento conciliatorio. Si cualquiera de las partes o ambas no aceptan dicho
procedimiento, el Consejo atendera la queja y brindara orientacién al quejoso para que acuda ante las
instancias judiciales y administrativas correspondientes.

Medidas administrativas

Las medidas administrativas son recursos de los que dispone el Consejo para prevenir y eliminar la
discriminacion.

Mads que punitivas, tienen una naturaleza educativa y buscan contribuir a la formacién de una cultura en
favor de la igualdad real de oportunidades y de trato.
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Estas medidas incluyen, entre otras, la imparticiéon de cursos o seminarios a las personas o instituciones
gue sean objeto de una resolucion del Consejo; la verificacidn, por parte del Consejo, de las medidas
adoptadas por la organizacion objeto de una resolucion en favor de la igualdad de oportunidades y
contra la discriminacién, asi como la difusiéon de una sintesis de la resolucién en los medios de
comunicacion.

Con estas medidas se busca evitar la reincidencia en las conductas discriminatorias, asi como la
prevencion de otras formas de discriminacion.

Instrumentos internacionales en materia de no discriminacién

Afortunadamente la defensa de los derechos fundamentales constituye hoy dia uno de los principales
ejes rectores del orden internacional, y aunque esto no garantiza per se un efectivo ejercicio de los
mismos, si es reflejo de una voluntad politica y social que va mas alla del discurso y que se traduce en
instrumentos juridicos comunes.

A continuacién se ofrece una amplia lista de instrumentos internacionales disefiados para proteger los
derechos fundamentales de una extensa gama de sectores poblacionales alrededor del mundo, desde
los mas generales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, hasta los mas particulares
como la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias.

Igualmente, en dicha relacion se muestran las fechas en que fueron aprobados por el organismo
responsable y la entrada en vigor de dichos convenios, ademas de sefialar cuales y en qué fecha han
sido ratificados por el gobierno de México.

Convenios internacionales

1. Nombre del convenio Declaracidon Universal de los Derechos Humanos* Entra en vigor 10 de
diciembre de 1948

Organizacién de las Naciones Unidas

2. Nombre del convenio Num. 97 sobre Trabajadores Migrantes Aprobado 1o de julio de 1949 Entra en
vigor 22 de enero de 1952 México lo ratifica No lo ha ratificado Organizacién Internacional del Trabajo

* En el caso de las declaraciones y proclamaciones, éstas no dependen de la ratificacién de los paises. Se
asume que los paises que conforman la Organizacidon de las Naciones Unidas y sus organismos
internacionales suscriben dichas declaraciones.

3. Nombre del convenio contra la Represiéon de la Trata de Personas y de la Explotacidon de la
Prostitucion Ajena Adoptado 2 de diciembre de 1949 Entra en vigor 25 de julio de 1951 México lo
ratifica 21 de febrero de 1956 (accede, aun no lo ha ratificado) Organizacién de las Naciones Unidas

4. Nombre del convenio Num. 100 relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor Aprobado 29 de junio de 1951 Entra
en vigor 23 de mayo de 1953 México lo ratifica 23 de agosto de 1952 Organizacion Internacional del
Trabajo

5. Nombre del convenio Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer Entra en vigor 7 de Julio de
1954 México lo ratifica 23 de Marzo de 1981 Organizacion de las Naciones Unidas

6. Nombre del convenio Declaracién de los Derechos del Nifio Entra en vigor 20 de noviembre de 1959
Organizacidn de las Naciones Unidas
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7. Nombre del convenio Num. 111 relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion
Aprobado 25 de junio 25 de 1958 Entra en vigor 15 de junio de 1960 México lo ratifica 11 de septiembre
de 1961 Organizacién Internacional del Trabajo

8. Nombre del convenio Convencidn Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza Aprobado 14 de diciembre de 1960 Entra en vigor 22 de mayo de 1962 México lo ratifica No
la ha ratificado Organizacidn de las Naciones Unidas por la Educacién, la Ciencia y la Cultura

9. Nombre del convenio Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial Entra en vigor 20 de noviembre de 1963 Organizacion de las Naciones Unidas 10.
Nombre del convenio Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Entra en vigor 16 de diciembre
de 1966

México lo ratifica 23 de marzo de 1981 Organizacidn de las Naciones Unidas.

11. Nombre del convenio Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Entra en
vigor 16 de diciembre de 1966 México lo ratifica 23 de marzo de 1981 Organizacién de las Naciones
Unidas

12. Nombre del convenio Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial Aprobado 21 de diciembre de 1965 Entra en vigor 4 de enero de 1969 México lo
ratifica 20 de febrero de 1975 Organizacion de las Naciones Unidas

13. Nombre del convenio Declaracion sobre la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer Entra en
vigor 7 de noviembre de 1967 Organizacion de las Naciones Unidas

14. Nombre del convenio Proclamacion de Teheran-Conferencia Internacional de Derechos Humanos
Entra en vigor 13 de mayo de 1968 Organizacion de las Naciones Unidas

15. Nombre del convenio Convencion Americana sobre Derechos Humanos Entra en vigor 22 de
noviembre de 1969

Organizacién de las Naciones Unidas

16. Nombre del convenio Declaracidon de los Derechos del Retrasado Mental Entra en vigor 20 de
diciembre de 1971 Organizaciéon de las Naciones Unidas

17. Nombre del convenio Num. 138 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo Aprobado 26 de junio
de 1973 Entra en vigor 19 de junio de 1976 México lo ratifica No lo ha ratificado Organizacion
Internacional del Trabajo

18. Nombre del convenio Num. 143 sobre los Trabajadores Migrantes (disposiciones suplementarias)
Adoptado 24 de junio de 1975 Entra en vigor 9 de diciembre de 1978 México lo ratifica No lo ha
ratificado Organizacidon Internacional del Trabajo

19. Nombre del convenio Declaracién de los Derechos de los Impedidos Entra en vigor 9 de diciembre de
1975 Organizacién de las Naciones Unidas

20. Nombre del convenio Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales Entra en vigor 27 de
noviembre de 1978 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

21. Nombre del convenio Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer Adoptado 18 de diciembre de 1979 Entra en vigor 3 de septiembre de 1981 México lo ratifica
23 de marzo de 1981
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Organizacién de las Naciones Unidas

22. Nombre del convenio Declaracién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Fundadas en la Religion o en las Convicciones Entra en vigor 25 de noviembre de 1981 Organizacién de
las Naciones Unidas

23. Nombre del convenio NUm. 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil Adoptado 17 de junio de
1999 Entra en vigor 19 de noviembre de 2000 México lo ratifica 30 de junio de 2000 Organizacidn
Internacional del Trabajo

24. Nombre del convenio NUum. 159 sobre la Readaptacién y el Empleo de Personas con Discapacidad
Entra en vigor 20 de junio de 1983 México lo ratifica 5 de abril de 2001 Organizacién Internacional del
Trabajo

25. Nombre del convenio NUum. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales Adoptado 26 de junio de 1989
Entra en vigor 5 de septiembre de 1991 México lo ratifica 5 de septiembre de 1990 Organizacidon
Internacional del Trabajo

26. Nombre del convenio Convencién sobre los Derechos del Nifio Entra en vigor 20 de noviembre de
1989 México lo ratifica 21 de septiembre de 1990 Organizacidn de las Naciones Unidas

27. Nombre del convenio Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familias Entra en vigor 18 de diciembre de 1990 México lo ratifica 8 de
marzo de 1999 Organizacién de las Naciones Unidas

28. Nombre del convenio Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas Entra en vigor 18 de diciembre de 1992 Organizacién de
las Naciones Unidas

29. Nombre del convenio Declaracidon y Programa de Accidn de Viena en el marco de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos Entra en vigor 25 de junio de 1993 Organizacidn de las Naciones Unidas

30. Nombre del convenio Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer Entra en vigor
20 de diciembre de 1993 Organizacién de las Naciones Unidas

31. Nombre del convenio Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad Entra en vigor 20 de diciembre de 1993 Organizacién de las Naciones Unidas

32. Nombre del convenio Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencidn de Belem Do Pard” Entra en vigor 9 de junio de 1994 México lo ratifica 19
de junio de 1998 Organizacion de las Naciones Unidas

33. Nombre del convenio Modelo de Legislacién Nacional para Orientar a los Estados en la Formulacion
y Promulgacion de Leyes contra la Discriminacién Racial Entra en vigor 18 de abril de 1997 Organizacion
de las Naciones Unidas

34. Nombre del convenio Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad Entra en vigor 7 de junio de 1999 México lo ratifica
25 de enero del 2001 Organizacién de Estados Americanos

35. Nombre del convenio Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer Entra en vigor 22 de diciembre de 2000 México lo ratifica 15
de marzo de 2002 Organizacién de las Naciones Unidas
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36. Nombre del convenio Declaracidn de Duran. Declaracién y Programa de Accidn de la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
Entra en vigor 8 de septiembre de 2001 Organizacién de las Naciones Unidas

Directorio de CONAPRED

PRESIDENCIA Teléfono y fax: 5203-4602

Correo electrdnico: presidencia@conapred.org.mx

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE QUEJAS Y RECLAMACIONES Teléfono y fax: 5203-5277
Correo electrdénico: quejasyr@conapred.org.mx

Direccion de Quejas Teléfono: 5262-1490 ext. 1524

Correo electrdnico: bortizm@conapred.org.mx

Correo electrdnico: jlopez@conapred.org.mx

Direccion de Estudios y Politicas Publicas Teléfono: 5203-5379
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DISCRIMINACION (ciencias sociales)

Discriminar significa diferenciar, distinguir, separar una cosa de otra. La discriminacidn es una situacion
en la que una persona o grupo es tratada de forma desfavorable a causa de prejuicios, generalmente
por pertenecer a una categoria social distinta; debe distinguirse de la discriminacién positiva (que
supone diferenciacién y reconocimiento). Entre esas categorias se encuentran la raza, la orientacion
sexual, la religién, el rango socioecondmico, la edad y la discapacidad. Existe una amplia legislacion
contra la discriminacidn en materia de igualdad de oportunidades de empleo, vivienda y bienes y

servicios.

La mayor parte de los paises practican la discriminacion contra extranjeros y otras minorias dentro de
sus fronteras. Esta discriminacién puede ser por razones de religién (como la existente entre
protestantes y catdlicos o entre musulmanes y judios), por razones de raza (como la politica de
apartheid que se practicd en Sudafrica entre 1948 y 1992) o por razones de sexo (como ocurre en
muchos paises donde las mujeres tienen derechos muy limitados, o la discriminaciéon a homosexuales).
La legislacion de cada pais deberia ser el medio para combatir la discriminacion, pero con frecuencia son
precisamente estas leyes las que, de forma activa o pasiva, alientan las practicas discriminatorias. Por lo
general se ha observado que la discriminacién aumenta de forma considerable en periodos de recesion
econdmica, en donde la poblacidn vuelca su insatisfaccion sobre otros grupos étnicos o religiosos
considerados como presuntos causantes de esta situacion.

Los esfuerzos internacionales para combatir la discriminacién han sido casi inexistentes hasta la
aprobacién de |a Carta de las Naciones Unidas (ONU) en 1945. Uno de los objetivos de este documento
era fomentar "el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los

individuos sin distincién de raza, sexo, idioma o religion". La Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, contiene una amplia
afirmacién de los derechos humanos, aunque carece de efecto vinculante sobre los Estados miembros.
Posteriormente la Asamblea General aprobd el Acuerdo sobre Derechos Civiles y Politicos (que entré en

vigor en 1976), asi como acuerdos especificos sobre prevencidn y penalizacidn del genocidio y sobre
eliminacién de cualquier forma de discriminacidn racial. Estos acuerdos fueron firmados por la gran
mayoria de los paises, entre los que no se encontraba Estados Unidos, aunque en febrero de 1986 el
Senado de este pais respaldé la condena de la ONU sobre el genocidio.

El principal obstaculo a la proteccion internacional de los derechos humanos es el hecho de que la

mayoria de los paises no aceptan la intervencién en sus asuntos internos, y no reconocen la
discriminacidon de sus propios ciudadanos. En cierta medida esta dificultad ha podido ser solventada por
organizaciones como la Comisién Europea de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Algunas organizaciones independientes, como Amnistia Internacional, trabajan por
la proteccion de los derechos humanos y contra la discriminacién en todo el mundo.

Amnistia Internacional: organizacién no gubernamental humanitaria de caracter privado, con cobertura
internacional, que lucha de forma imparcial por la liberacién de los prisioneros de conciencia o lo que es
lo mismo, de todas las personas encarceladas o maltratadas debido a sus creencias politicas o religiosas.
Los objetivos generales de la_organizacién son hacer respetar la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, trabajar para conseguir la liberacion de las personas detenidas, privadas de libertad o sujetas
de cualquier otra forma a la coaccién fisica a causa de sus creencias, origen étnico, sexo o lengua

(siempre y cuando estas personas no hayan utilizado ni defendido la violencia), oponerse a la
encarcelacién sin un juicio previo y defender el derecho a un proceso justo, y protestar contra el uso de
la pena capital o la tortura, tanto si los sujetos implicados han defendido la violencia como si no.
Amnistia Internacional recibié el Premio Nobel de la Paz por "sus esfuerzos por defender la dignidad
humana contra la violencia y |a opresién".
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Discriminacion (derecho)

Aunque en general significa accidn y efecto de separar o distinguir unas cosas de otras, en Derecho el
término hace referencia al trato de inferioridad dado a una persona o grupo de personas por motivos
raciales, religiosos, politicos, de sexo, de filiacidn o ideoldgicos, entre otros.

Ha sido tradicional la desigual consideracion de los hijos segun fuera su origen matrimonial o
extramatrimonial. Asi, los segundos tenian menos derechos en la herencia de sus progenitores que los
hijos habidos en matrimonio. También, en el ambito laboral, es resefiable el trato discriminatorio que
sufren las mujeres, pues el coste que para las empresas supone contratar a una mujer, en especial si
esta casada, es mayor si se tiene en cuenta una posible baja por maternidad. Es célebre el caso que en
Francia protagonizaron hace décadas las auxiliares de vuelo de la compafiia aérea Air France: la
discriminacion venia dada, no por la condicién de mujer, sino por la de ser mujer casada.

La politica oficial de apartheid fue abolida en la Republica Sudafricana, en lo cual tuvo un protagonismo
indudable el dirigente de la poblacién negra Nelson Mandela, ademas de las presiones internacionales
generalizadas. A pesar de todo, en los ultimos tiempos se han recrudecido las practicas racistas o
xenofobas en los paises occidentales (skin heads o 'cabezas rapadas', grupos neonazis, entre otros), y de
una manera alarmante en algunos paises arabes (Argelia, Iran, Egipto), en éstos ya con serias
implicaciones religiosas.

Las modernas Constituciones prohiben la discriminacion, a partir de la proclamacién de la igualdad de
los ciudadanos ante la Ley. Es mds, uno de los llamados derechos fundamentales es precisamente la no-
discriminacion por razén de nacimiento, sexo, raza o cualquier condicidon personal o social. En la
Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre de 1948 este derecho se encuentra reconocido
expresamente.

No son pocas las legislaciones penales que consideran delito la practica del funcionario publico o del
particular que desempefia un servicio publico que deniega a una persona, por razén de origen, sexo,
religion o raza, una prestacion a la que tiene derecho.

Desde otro punto de vista, el Derecho del comercio utiliza el término discriminacion para referirse al
trato desigual que se puede conferir segln sea el cliente un consumidor o un profesional o proveedor.

Las raices de la discriminacién

No cabe duda de que el racismo y la xenofobia son problemas graves que tienen planteados en la
actualidad Europa y Espafia. Pero si el racismo es discriminacién por raza y xenofobia es discriminacion
por nacionalidad, el obligado debate serd sobre la discriminacion. Recomendar que no se ejerciten
comportamientos racistas es una falacia, que cuando procede de quienes ostentan el poder se convierte
en un claro ejercicio de hipocresia, por ser ellos los responsables de la Ley de Extranjeria, y adquiere
tintes de grave irresponsabilidad porque al obviar los restantes modos de discriminacién los perpetuan,
sabedores de que las recomendaciones no modifican los comportamientos.

Discriminacion: he aqui el tema que como hecho existe mucho antes de que la palabra se crease.
Esquematicamente, se puede decir que discriminacién es una conducta sistematicamente injusta contra
un grupo humano determinado.

Discriminar a un grupo social consiste en privarle de los mismos derechos que disfrutan otros grupos
sociales: si se prohibe al negro utilizar el mismo autobus que un blanco, se tratara de discriminacién por
raza; si se organiza la sociedad de modo que los cargos de responsabilidad sean ocupados por varones,
estaremos ante la discriminacion por sexo; y si los ciudadanos de determinados paises viven en el lujo y
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la opulencia mientras los de otras regiones lo hacen en la miseria y mueren de hambre, esto es
resultado de la discriminacion econdmica internacional; existiendo un sinfin de diversas formas de
discriminaciéon: por minusvalia, por pertenencia religiosa, por tendencia sexual, discriminacion
linglistica...

La discriminaciéon es un fendmeno de relaciones intergrupales, de relaciones entre diversos grupos
sociales, y tienen sus raices en la opinidén que un grupo tiene sobre otro. Los grupos en cuestién pueden
ser parte interna de otra sociedad mayor (mujeres, ancianos, pobres, homosexuales...), o pueden ser un
elemento externo (extranjeros, emigrantes, etc.) Por lo general, la mente humana prefiere pensar por
medio de estereotipos, categorias y prejuicio, conducentes al hecho discriminatorio cuando se aplican
esas opiniones estereotipadas a otros grupos. Es importante, por tanto, investigar los origenes de las
opiniones que un grupo tiene sobre otro, la Imagen de Grupo, ya sea de organizaciones (iglesia,
ejército), ya sobre colectivos (seguidores de equipos), ya sobre categorias sociales (mujeres, varones,

nifios, ancianos), sin olvidar la imagen que el propio grupo tiene de si mismo, la auto imagen. Por lo
tanto, seria conveniente un estudio abstracto sobre las raices de la discriminacién en dos grupos, Ay B,
dividiendo el estudio en:

1- teorias desde el punto de vista del grupo A, el grupo discriminador;
2- teorias desde el punto de vista del grupo B, el grupo discriminado;
3- teorias desde el punto de vista de las relaciones entre el grupo Ay el grupo B.

El tema tiene que ver, en ultima instancia, con la convivencia. Quien se arroga el derecho a discriminar,
no soélo deteriora la convivencia, sino que se hace acreedor a ser victima de discriminaciéon por parte de
otros grupos, porque el hecho discriminatorio impregna la vida cotidiana, como hemos visto
ocasionalmente en tantos comentarios "de pasada", en que no se deja en muy buen lugar a los que no
comulgan con los planteamientos generalmente aceptados por todos.

Igualdad de oportunidades

Concepto segun el cual todas las personas deben tener las mismas oportunidades para acceder al
mercado de trabajo, y no se debe ser objeto de discriminacion por razén de sexo, raza, edad o creencias
religiosas. Muchos paises han promulgado leyes que castigan al que niegue un puesto de trabajo a una
persona por alguno de los motivos anteriores. Algunas organizaciones van todavia mas lejos y abogan
por una politica de discriminacién positiva, como por ejemplo la que se deduce de fomentar el empleo
de una minoria étnica. Aunque se han logrado importantes mejoras en cuanto a la igualdad de
oportunidades, los hechos demuestran que todavia queda un largo camino por recorrer. En 1910, la
escritora Clara Zetkin, compafiera y amiga de Rosa Luxemburgo, organizé la primera conferencia
internacional de mujeres socialistas, donde se aprobd una resolucidon que establecia el dia 8 de marzo
como Dia Internacional de la mujer trabajadora. Hoy se celebra en otros paises del mundo para recordar
los derechos de la mujer. En Latinoamérica son muy desiguales, segln los paises, las leyes que protegen

la igualdad de oportunidades. En Argentina, por ejemplo, existen leyes de protecciéon, mas como en
otros paises, no siempre se cumplen.

Durante los ultimos afios se han incrementado los esfuerzos por reducir la discriminacion laboral por
causa de la edad, determinadas incapacidades fisicas o la propia orientacion sexual.

Tipos de discriminacion
1. Racismo y xenofobia.

2. Homofobia o rechazo a las orientaciones sexuales distintas a las mayoritarias.
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3. Discriminacidn a personas discapacitadas o enfermos.
4. Discriminacién a las mujeres (machismo).

5. Diferenciacidon segun el estrato social.

6. Discriminacion religiosa.

7. Discriminacidn positiva.

1. Racismo y xenofobia: El racismo es una teoria fundamentada en el prejuicio segun el cual hay razas
humanas que presentan diferencias bioldgicas que justifican relaciones de dominio entre ellas, asi como
comportamientos de rechazo o agresion. El término 'racismo' se aplica tanto a esta doctrina como al
comportamiento inspirado en ella y se relaciona frecuentemente con la xenofobia (odio a los
extranjeros) y la segregacion social, que son sus manifestaciones mas evidentes.

A principios del siglo XX tuvo lugar una toma de conciencia internacional del fenémeno del racismo. Los
procesos de Nuremberg a los criminales de guerra nazis crearon una situacion psicolégica y politica
decisiva en la voluntad de las naciones para erradicar el racismo. Sin embargo, en |la sociedad actual aun
perduran numerosas formas de racismo, a pesar de las exhortaciones de los organismos internacionales
y especialmente de los acuerdos alcanzados respecto a los derechos de las minorias y de las personas. El
apartheid en Africa del Sur ha ignorado estos acuerdos sistematicamente hasta 1990. La masacre de la
minoria tutsi en Ruanda en 1993 y la 'limpieza étnica' emprendida por los serbios en la antigua
Yugoslavia a partir de 1991, son claras violaciones de los acuerdos internacionales.

Aunque el racismo no se haya erradicado, la ideologia en la que se basa ha sido sometida a una critica
radical en la segunda mitad del siglo XX. La ciencia ha rechazado el concepto de raza poniendo en
evidencia su caracter subjetivo, basado en prejuicios. Antropdlogos, bidlogos, genetistas y socidélogos
han demostrado que la nocidn de raza carecia de sentido en la medida en que el género humano es uno
e indivisible.

Organizaciones antirracistas nacionales e internacionales luchan contra cualquier forma de
discriminacion. Las actitudes racistas que combaten numerosas organizaciones tienen en buena medida
razones psicoldgicas. Se fundan en reacciones de miedo ante la diversidad y a la incomprensién de lo
desconocido, que engendra sentimientos de odio y una violencia muchas veces mal dirigida. Debido a la
complejidad del fendmeno, el racismo es dificil de combatir.

Apartheid: politica de segregacion racial practicada en la Republica de Sudéfrica. El término apartheid en
lengua afrikaans significa separacion y describe la rigida divisién racial entre la minoria blanca
gobernante y la mayoria no blanca, vigente hasta las primeras elecciones generales de 1994. La
legislacion del apartheid clasificaba a la poblacidn en tres grupos raciales: blancos, bantles o negros y
de color o mestizos. Posteriormente se afiadieron los indios y paquistanies como una cuarta categoria.
La legislacidn fijaba los lugares de asentamiento de cada grupo, los trabajos que podian realizar y el tipo
de educacién que podian recibir. También prohibia casi cualquier tipo de contacto social entre las
diferentes razas, autorizaba las instalaciones publicas separadas (como limitar determinadas playas al
uso de blancos) y prohibia la participacion de los no blancos en el gobierno del Estado. Las personas que

se oponian abiertamente al apartheid eran consideradas comunistas.

Se han registrado casos de organizaciones formadas para "luchar" contra personas de otras razas. Muy
conocido es el caso del Ku Klux Klan, organizacidn terrorista secreta creada en los estados surefios de
Estados Unidos el 24 de diciembre de 1865, por seis antiguos oficiales del ejército confederado que
dieron a su sociedad un nombre adaptado de la palabra griega kuklos ('circulo'). Los miembros del Klan
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creian en la inferioridad innata de los negros y por tanto estaban resentidos por ver a antiguos esclavos
en condiciones de igualdad social y a menudo accediendo a cargos de importancia politica, por lo que se
convirtié en una organizacién ilegal comprometida a luchar contra la politica de los republicanos.
Ataviados con tunicas y ocultando sus rostros con capirotes blancos, los hombres del Klan actuaron
contra los oficiales publicos y contra los negros en general. Eran capaces de azotar, mutilar y asesinar a
sus victimas. Estas actividades las consideraban necesarias para defender la supremacia blanca. Las
organizaciones locales, llamadas klaverns, se tornaron tan incontrolables y violentas que el antiguo
general confederado Nathan B. Forrest, disolvid oficialmente el Klan en 1869. Sin embargo, las klaverns
continuaron operando por su cuenta. En 1871, el presidente Ulysses S. Grant apelé a todos los
miembros de organizaciones ilegales para que dejaran las armas y se disolvieran. A partir de ese
momento fueron arrestados cientos de miembros del Klan y numerosas klaverns desaparecieron.

Pero esta no fue la Unica organizacién de estas caracteristicas: El nombre, rituales y algunas actitudes
del Klan original fueron adoptados por una nueva organizacidén surgida en Georgia en 1915. Fundada por
el antiguo pastor metodista, coronel William Simmons, su denominacidon fue Imperio Invisible,
Caballeros del Ku Klux Klan. Se aceptaba como miembros a todos los blancos, varones y protestantes, a
partir de los 16 afios de edad; quedaban excluidos los negros, catélicos y judios, todos los cuales fueron
difamados y perseguidos por parte de la_organizacion. En esta segunda etapa, el Klan cumplié sus
objetivos, y ademas de los negros, persiguid a catdlicos, extranjeros, liberales, sindicalistas y huelguistas,
por considerar los elementos subversivos para los valores estadounidenses, manteniendo la simbologia,
actividades y actitudes coactivas del grupo fundador.

Las revelaciones en la prensa de los crimenes y coacciones cometidas por el Klan condujeron a una
investigacidn por parte del Congreso en 1921. Desde ese afio, el Klan experimentd un répido incremento
de sus miembros y su influencia politica abarcé todo el pais, alcanzando la cifra de 3 millones de
miembros en 1924.

Con la entrada de Estados Unidos en la Il Guerra Mundial, redujo sus actividades. En 1944 se disolvid
formalmente cuando no pudo pagar los impuestos que debia al gobierno federal. El resurgimiento de
sus actividades después de la guerra despertdé un sentimiento publico masivo de rechazo y el Klan se
escindié en numerosos grupusculos.

2. Homofobia: La homofobia es una enfermedad psico-social que se define por tener odio a los
homosexuales. La homofobia pertenece al mismo grupo que otras enfermedades parecidas, como el
racismo, la xenofobia o el machismo. Este grupo de enfermedades se conoce con el nombre genérico de
fascismo, y se fundamenta en el odio al otro, entendido éste como una entidad ajena y peligrosa, con
valores particulares y extrafios, amenazadores para la sociedad, y -lo que es peor- contagiosos.

La homofobia, como las demas variantes del fascismo, prepara siempre las condiciones del exterminio.
Pasiva o activamente crea y consolida un marco de referencias agresivo contra los gays y las lesbianas,
identificandoles como personas peligrosas, viciosas, ridiculas, anormales, y enfermas, marcandoles con
un estigma especifico que es el cimiento para las acciones de violencia politica (desigualdad legal), social

(exclusidn y escarnio publicos) o fisica (ataques y asesinatos).

Todo el mundo recuerda que los nazis exterminaron a varios millones de judios; pero nadie recuerda
gue también exterminaron a cientos de miles de homosexuales, y que tras la derrota nazi muchos de
ellos siguieron en prision porque en Alemania (antes y después de la 22 Guerra Mundial) la
homosexualidad era delito.

Algunas naciones como, por ejemplo, Gran Bretafia y Alemania han legalizado las relaciones
homosexuales entre adultos. Sin embargo, en muchos paises el hecho de ser homosexual o de practicar
la homosexualidad puede provocar la pérdida del trabajo, la discriminacidn en la concesion de vivienda,
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el rechazo social e incluso la carcel. Durante los ultimos afios, los grupos a favor de los derechos de los
gays han trabajado para conseguir una mayor aceptacién de la homosexualidad por parte de la opinidn
publica y en la legislacién. El nivel de aceptacion alcanzado en la década de 1970 disminuyd durante la
década siguiente debido a la reaccién publica negativa respecto a la propagacion del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA o AIDS en inglés), que afecta en mayor proporcién a la sociedad
homosexual masculina. Este hecho condujo al rechazo social y a un prejuicio creciente contra los
homosexuales.

En Espafia y en América Latina hay diversas asociaciones para la defensa de los derechos civiles de
homosexuales masculinos y femeninos. Aunque la permisividad hacia este tipo de orientaciones de

género ha aumentado en los ultimos afios, queda aun un largo camino por recorrer.

Estas personas (los homosexuales), como toda persona humana, son sujetos de derechos
fundamentales, como derecho al trabajo, a una vivienda, etc. Con todo, esos derechos no son absolutos
ya que pueden ser limitados legitimamente por la ley a causa de comportamientos externos
objetivamente desordenados que atenten contra el bien comun o contra los mas débiles (ya sea fisica o
moralmente).

Esta reduccion de derechos no absolutos se practican en muchos casos: en determinadas enfermedades
contagiosas, enfermos mentales, individuos socialmente peligrosos, etc. De este modo, existe una
discriminacidn justa: existen ambitos en los que no se da discriminacion injusta cuando se tiene en
cuenta la tendencia sexual, por ejemplo: en la adopcién o custodia de nifios o en la contratacion de
profesores o instructores de educacidn fisica.

La discriminaciéon verdadera, es decir, la que afectaria a una persona con tendencias homosexuales que
quiere vivir castamente, es casi nula porque, por lo general, la mayoria de las personas con tendencia
homosexual que procurar llevar una vida casta no dan a conocer publicamente su tendencia; en
consecuencia el problema de la discriminacion en funcién de empleo, vivienda, etc. normalmente no se
plantea. Por el contrario, los homosexuales que declaran su homosexualidad son, casi siempre, personas
que consideran su comportamiento o su estilo de vida homosexual como indiferente, y por eso digno de
aprobacién publica. Estos normalmente usan el lema de la "discriminacién sexual" como un arma
politica para manipular la sociedad y la iglesia.

3. Discriminacion a discapacitados y enfermos: Los discapacitados a veces tienen dificultad para ciertas
actividades consideradas por otras personas como totalmente normales, como viajar en transporte
publico, subir escaleras o incluso utilizar ciertos electrodomésticos. Sin embargo, el mayor reto para los
discapacitados ha sido convencer a la sociedad de que no son una clase aparte. Histéricamente han sido
compadecidos, ignorados, denigrados e incluso ocultados en instituciones.

Hasta la segunda mitad del siglo XX fue dificil que la sociedad reconociera que los discapacitados (aparte
de su defecto especifico) tenian las mismas capacidades, necesidades e intereses que el resto de la
poblacién; por ello seguia existiendo un trato discriminatorio en aspectos importantes de la vida. Habia
empresarios que se resistian a dar trabajo o promocionar a discapacitados, propietarios que se negaban
a alquilarles sus casas y tribunales que a veces privaban a los discapacitados de derechos basicos como
los de custodia de los hijos. En las ultimas décadas esta situacion ha ido mejorando gracias a cambios en
la legislacidn, a la actitud de la poblacidn y a la lucha de los discapacitados por sus derechos como
ciudadanos e individuos productivos.

Los discapacitados, en el ejercicio de sus derechos, han luchado por establecer los siguientes principios:
ser evaluados por sus méritos personales, no por ideas estereotipadas sobre discapacidades; conseguir
que la sociedad realice cambios que les permitan participar con mas facilidad en la vida empresarial y
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social (facilitar el acceso con sillas de ruedas al transporte publico, a edificios y a espectaculos) vy,
finalmente, integrarse con la poblacién capacitada.

El movimiento a favor de los derechos de los discapacitados ha encontrado una cierta oposicidn en
grupos que consideran un coste prohibitivo realizar los cambios necesarios. Ademas, la ausencia de
instalaciones que facilitarian la integracién de los discapacitados en la vida publica es utilizada a veces
por las personas capacitadas como excusa para ignorar este tema.

Asi como se discrimina a los discapacitados fisicos o mentales, también se hace lo mismo con los que
padecen alguna enfermedad, y el ejemplo mas comun en este caso es el de los infectados por el virus
del HIV/SIDA.

En la actualidad, los enfermos de HIV/SIDA son uno de los grupos mas grandes de marginados. Se los
discrimina de todas las formas imaginables:

-nifios y adolescentes expulsados de sus hogares por sus propios padres.

-estudiantes expulsados de los colegios para "proteger" a los demas alumnos. Y hasta marchas de
padres exigiendo la expulsion de los mismos para velar por la seguridad de sus hijos.

-la prensa amarillista que dedica gran parte de su tiempo a hacer del sufrimiento de los enfermos un
objeto del sensacionalismo.

-discriminacion en la denominacién, al llamarlos "sidosos", "sidaticos", "sidoticos", etc., cuando el
término correcto seria "enfermo de SIDA".

-la discriminacién social por parte de algunos, al afirmar que el SIDA es una "enfermedad justiciera", que
viene a limpiar al mundo de homosexuales, drogadictos y prostitutas.

-personas que aun son aptas para el trabajo, que aun asi son expulsadas de sus empleos.
-profesionales que niegan su atencidn "por miedo a infectarse".

4. Discriminacidon a las mujeres (sexismo, machismo): El machismo es una discriminacién sexual, de
caracter dominante, adoptada por los hombres.

Se ha escrito profusamente de los devastadores efectos del machismo en nuestra sociedad, en lo
referente a la discriminacién contra la mujer. El hombre que ha sido educado en una cultura machista

aprendido desde temprana edad a respetar, admirar o temer a otro varén tanto fisica como
intelectualmente. Sin embargo su "cultura" le ensefié a ver a la mujer en términos de valores o atributos
fisicos: instrumento de placer, objeto de exhibiciéon y reproductora de la especie. Su admiracién o
atraccion hacia la mujer se basa, principalmente, en una concepcién bioldgica de la misma.

La discriminacién sexual es una de las mas arraigadas en nuestra sociedad, sin duda por sus precedentes
histdricos, que se asientan sobre una base dificil de echar abajo.

Hay mujeres que en su trabajo no le es permitido alcanzar diversos puestos de alta responsabilidad
aunqgue estén incluso mas capacitadas que los otros aspirantes masculinos para ese puesto, y esto es
debido a que algunas personas solo se fijan en la fachada, y no miran lo que realmente se deberia mirar,
el interior de las personas.

Otras mujeres ni siquiera han logrado alcanzar un puesto de trabajo debido a que en su familia el
marido trabaja y ella tiene que dedicarse a las labores de la casa. Esto no deberia ser asi, si la_mujer
quiere trabajar se deberia contratar un/a empleado/a de hogar que se encargue de esa labor.
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La discriminacidn sexual hacia las mujeres tiene un cardcter histérico, puesto que a lo largo de los
tiempos se observa que ha habido una gran discriminacién, ya que las féminas no podian alcanzar ni
cargos politicos, incluso en algunos sitios no podian salir a la calle sin su marido ni tener un trabajo
remunerado.

Un ejemplo ilustrativo del sexismo en el trabajo se obtiene comparando la proporcién por sexos actual y
la estimada en la poblacion mundial. El economista indio Amartya Sen ha estimado que faltan 100
millones de mujeres en el mundo, lo que equivale al volumen anual de crecimiento actual. Este déficit
tan grande es probablemente el mejor indicador del alcance del sexismo en todas sus formas de que
disponen los cientificos.

Es discutible la base utilizada para el calculo de esos 100 millones de mujeres de déficit. La proporcidon
de nacimientos es de alrededor de 105 mujeres por cada 100 varones. Existe una mayor proporcion de
mortalidad en los hombres y la esperanza de vida de la mujer es aproximadamente seis afios mayor que
la del hombre. Por lo tanto, la expectativa es que habra mas mujeres que hombres en el mundo. Sin
embargo, este calculo sélo es cierto para Europa, América y los paises mds ricos de la costa asidtica
como Japon, Taiwan, Australia y Nueva Zelanda. Otros paises como Pakistan, China, algunos estados de
la India y algunas partes de Africa tienen mas hombres que mujeres, es decir, lo contrario a lo esperado
dada la herencia evolutiva y la tecnologia médica y medioambiental disponibles en el mundo
contempordneo. La explicacion de este fendmeno es multiple: desde el infanticidio de nifias recién
nacidas en los casos extremos, al impacto de la negacién a que las mujeres dispongan de los servicios y
oportunidades que si disfrutan los hombres.

Ademads, en ciertos paises (especialmente asidticos), donde la practica de la religiéon se vuelve un
fanatismo, hay una clara diferenciacion de la mujer. Ejemplos concretos son los de los paises que
practican el Islam o el Musulman. La vestimenta tradicional isldmica para las mujeres consiste en una
tunica que cubre todo el cuerpo, dejando al descubierto sélo los ojos. En ciertos casos, ademas, se las
obliga a llevar guantes que oculten sus manos.

5. Diferenciacién segun el estrato social: Clase social, en sociologia, término que indica un estrato social
en una sociedad y su estatus correspondiente. El principio de organizacidon en clases sociales es
diferente del que opera en las sociedades de castas o estamentales y choca con la ideologia igualitaria
asociada a la ciudadania en los Estados de derecho.

Cada uno de estos sistemas define a las personas y a los grupos segun cuatro parametros: su
procedencia, su trabajo, el tipo de personas con quienes pueden contraer matrimonio y los tipos de
derechos y deberes rituales propios. Ademas, cada uno de estos sistemas esta regido basicamente por
un determinado tipo de regulacidn. La casta estd regida por una reglamentacion de tipo religioso, el
Estado por una de tipo legal y el estamento por una de tipo social. La clase social se diferencia de ellas
en que esta regida fundamentalmente por una ordenacién de tipo econdmico. El lenguaje cotidiano y la
terminologia de los medios de comunicacién no coinciden con estas definiciones socioldgicas.

En la mayoria de los paises (y entre un pais y otro) las desigualdades en cuanto a capital, ingresos,
sanidad y educacién son cada vez mayores. Algunos sociélogos intentan explicarlas utilizando otros
atributos humanos como género, raza, religion o inteligencia, aunque este debate supone restar
importancia a las terminologias o al significado de clase social. Otros autores destacan los grandes
cambios que han tenido lugar a medida que la estructura de las sociedades se ha transformado gracias a

los avances tecnoldgicos. Asi, por ejemplo, las clases mds desfavorecidas han podido mejorar sus
condiciones de vida, en términos absolutos, al aumentar la riqueza y organizarse el Estado de bienestar.

Generalmente se define ‘clase social’ como grupo de personas situadas en condiciones similares en el
mercado de trabajo. Esto significa que las clases sociales tienen un acceso distinto, y normalmente
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desigual, a privilegios, ventajas y oportunidades. En las sociedades actuales, por ejemplo, encontramos
directores de grandes empresas con salarios muy elevados, mientras que los jubilados reciben
pensiones escasas. Los hijos de los grupos con mayor poder adquisitivo van a escuelas distintas,
obtienen calificaciones escolares superiores, disponen de diferentes oportunidades de trabajo o gozan
de mejores condiciones de vivienda.

Una de las formas mds denigrantes de discriminar a una persona por considerarla social o culturalmente
inferior, es la esclavitud. Un esclavo se caracteriza porque su trabajo o sus servicios se obtienen por la
fuerza y su persona fisica es considerada como propiedad de su duefio, que dispone de él a su voluntad.

Desde los tiempos mas remotos, el esclavo se definia legalmente como una mercancia que el duefio
podia vender, comprar, regalar o cambiar por una deuda, sin que el esclavo pudiera ejercer ningln
derecho u objecidn personal o legal. A menudo existen diferencias étnicas entre el tratante de esclavos
y el esclavo, ya que la esclavitud suele estar basada en un fuerte prejuicio racial segun el cual el grupo
étnico al que pertenece el tratante es considerado superior al de los esclavos.

La exploracion de las costas de Africa, el descubrimiento de América por los espafioles en el siglo XV y su
colonizacién en los tres siglos siguientes, impulsé de forma considerable el comercio moderno de

esclavos. Portugal, que necesitaba trabajadores para el campo, fue el primer pais europeo que cubrid su
demanda de trabajo con la importacion de esclavos. En el siglo XVI los colonizadores espafioles
obligaron a los indigenas americanos a cultivar grandes plantaciones y trabajar en las minas. Los
indigenas no estaban acostumbrados a vivir como esclavos y no podian sobrevivir en estas condiciones,
en parte debido a su falta de inmunizacién contra las enfermedades europeas y a las duras condiciones
de trabajo.

Otra forma de diferenciacion social se produce con la explotacion del trabajador. La explotacidn consiste
en el pago al propietario de un factor de produccidn (trabajo, energia) de una cantidad inferior al valor
del producto. Este término puede tener dos significados basicos: el primero es el uso de bienes
materiales, normalmente con un suministro fijo, para los fines establecidos por los que se realiza su
manipulacién, y el segundo, mdas negativo, es un elemento clave de la teoria marxista sobre la lucha de
clases.

6. Discriminacion religiosa: Existen numerosos casos de personas que son discriminadas por su
inclinacion hacia determinada religion. Sin duda, el ejemplo mas tragico de esto seria el genocidio
realizado por la Alemania nacionalsocialista durante las décadas de 1930 y 1940 para aniquilar la
poblacién judia de Europa. Al final de la Il Guerra Mundial en 1945, en torno a seis millones de judios
habian sido asesinados en campos de concentracion y pogromos por los nazis.

El articulo 1, inciso 392, de la Declaracién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones, proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, establece que "La libertad de manifestar la propia religion o las propias convicciones
estard sujeta Unicamente a las limitaciones que prescriba la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la_moral publicos o los derechos y libertades fundamentales de los
demas."

Ademas, el articulo 18 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, dice: "Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; ese derecho incluye la libertad de
cambiar de religidon o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religiéon o su creencia, individual
o colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la
observancia".
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Hay muchas ensefianzas de la Biblia que claramente nos dicen que los cristianos no debemos sostener
ideologias que consideren una raza, cultura, lugar o trabajo, y estatus como superior a otro. Desde el
lado biblico, uno puede ver que todos fuimos creados a imagen y semejanza de Dios, por lo tanto somos
todos iguales ante los ojos de nuestro Creador.

Estd escrito también que Jesus murié por todos nuestros pecados y su muerte derribd el muro de la
hostilidad, trayendo a existir una nueva comunidad para todas las naciones, tribus, y lenguas. Hoy la
mayoria de la gente fracasa ensefidandoles a sus hijos lo perverso que es el odio y el desprecio por
personas de otras culturas.

Es triste también saber que la atrocidad de la discriminacidon ocurre, en gran parte en organizaciones
cristianas. Hay ciertas personas que se consideran cristianos y sin embargo son ellos los que dan
oportunidades sélo a aquellas personas que pertenecen a su mismo pais, grupo étnico o ideologia. Son
aquellos que participan de conferencias y reuniones y nunca implementan lo que resulta de los mismos.
Si la gente joven trabajadora plantea sus problemas, son marginados.

Es desalentador darse cuenta que inclusive en nuestros lugares de oracidn, la discriminacion igual esta
presente. Las iglesias son lugares donde uno deberia ver modelos de integracidn al mismo tiempo que

orar. La iglesia deberia estar abierta a todos y respetar a todos por igual. Es peor aun y desafortunado
gue la mayoria no focaliza en estas cosas.

7. Discriminacion positiva: politica social dirigida a mejorar la calidad de vida de grupos desfavorecidos,
proporcionandoles la oportunidad de conseguir alimentos y de disponer de derechos civiles.

Este concepto fue utilizado, por ejemplo, en las décadas de 1960 y 1970 en Gran Bretafia para definir las
areas prioritarias de educacién. Su equivalente en Estados Unidos es la disposicion de intercambiar
nifios entre areas escolares con el fin de favorecer una mayor mezcla étnica en las escuelas.

Ambos términos han surgido al intentar las democracias parlamentarias liberales crear un area de juego
con igualdad de oportunidades para todos los grupos con independencia de sus desventajas histéricas o
de explotacidn. Los programas estan especialmente concebidos para eliminar el racismo, el sexismo y la
discriminacion contra las personas mayores y los discapacitados. El objetivo de estos movimientos es
combatir cualquier estatus o caracteristica que tradicionalmente ha justificado un tratamiento desigual
promoviendo los derechos y privilegios del grupo desfavorecido en cuestion. La teoria subyacente es
que si, a través de acciones tales como el trato preferencial a la hora de conceder un trabajo, se
consigue que el grupo desfavorecido comience a ser respetado, se podran ir retirando de forma
paulatina las acciones oficiales y se establecera una igualdad de oportunidades o, en el caso ideal, una
igualdad de resultados.

Aunque es patente que muchos colectivos (grupos étnicos, mujeres, personas mayores, discapacitados,
homosexuales, nifios, etc.) reciben un trato injusto, resulta dificil demostrar legalmente esta
discriminacion.

Las principales areas de discriminacién positiva tienden a combatir el racismo, el sexismo y a defender a
los nifos. Ejemplos como los documentos de transporte especiales para la tercera edad o el
establecimiento de porcentajes de empleo para discapacitados, ponen de manifiesto la naturaleza de

esta reforma social.
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Iguales y diferentes
Norberto Bobbio

Con estas dos palabras, «iguales» y «diferentes», intento llamar vuestra atencién sintéticamente sobre
la aparente paradoja que parece derivar del contraste, vivo desde hace tiempo en nuestros debates,
entre la tendencia general hacia la igualdad, como signo de los tiempos y principio universal proclamado
por las constituciones nacionales y por los documentos internacionales, y la aspiracién, que proviene de
distintas partes, al derecho a la diferencia o a la diversidad. Mientras que igualdad se entiende en su
significado principalmente negativo (es dificil decir qué es la igualdad en sentido positivo), como
ausencia o rechazo, y por tanto eliminacién de criterios de discriminacién considerados injustos, la
aspiracion al derecho a la diferencia o a la diversidad pareceria entenderse en el sentido exactamente
contrario.

Esta paradoja, repito, aparente, ha parecido manifestarse particularmente en los debates sobre la
cuestion femenina. Pero, écomo? El movimiento feminista reclama nuevas igualdades entre hombres y
mujeres, y en alguna parte las han obtenido (el ejemplo mds facil que me viene a la mente es el derecho
al voto), pero al mismo tiempo evidencia y casi proclama el derecho a la diferencia o a la diversidad.
¢Hay contradiccion? No, no hay contradiccion.

He dicho que la paradoja es aparente, y lo es por una razén simplisima: lo contrario de la igualdad es la
desigualdad, no la diferencia. Mas precisamente: es necesario distinguir la igualdad como principio o
como regla, de la igualdad como hecho. La diferencia es lo contrario de la igualdad como hecho: si dos
cosas son diferentes no son iguales. Pero respecto a la igualdad como principio o como regla, por
ejemplo para un legislador, lo contrario de la igualdad no es la diferencia sino la desigualdad.

Me explico. El principio o la regla de justicia dice: «Es necesario tratar a los iguales de modo igual.» De
aqui deriva necesariamente que: «Es necesario tratar a los desiguales, es decir a los diferentes, de modo
desigual.» En efecto, si es verdad que es justo tratar igualmente a los iguales, es de la misma manera
verdad que seria injusto tratar en modo igual a los desiguales. La misma razén por la que deben ser
condenados a la misma pena dos individuos que han cometido el mismo delito (« épor qué a él diez afios
y a mi veinte?») hace que deban ser condenados a una pena distinta dos individuos que han cometido
un delito distinto (« é¢por qué a mis diez aflos como a éI?»). No es en absoluto escandaloso, y no deberia
suscitar ninguna reaccidon negativa, que sean tratados de modo desigual los desiguales; seria
escandaloso si los desiguales fueran tratados en modo igual y los iguales de modo distinto.

Naturalmente, hasta ahora tan sélo he disuelto una aparente paradoja, pero no he resuelto ningln
problema, pues la diferencia nace cuando nos preguntamos: équiénes son los iguales, quiénes son los
desiguales? ¢Se puede establecer una linea neta de demarcacion entre iguales y desiguales? Para
responder a estas preguntas seria necesario establecer criterios compartidos en base a los cuales
reagrupar a los individuos. Pero estos criterios no sélo son dificiles de establecer, pues raramente se
apoyan sobre datos objetivos, universalmente reconocidos. En general, los datos objetivos, como el
color del cabello, la estatura, el peso, la mayor o menor fuerza fisica, son los menos relevantes para
establecer categorias Utiles socialmente. Los criterios Utiles para reagrupar a los individuos en categorias
socialmente relevantes dependen con frecuencia de juicios de valor que no son por si mismos objetivos.
Es mas, casi siempre derivan en prejuicios.

En general podemos hacer tan sélo una afirmacion de este tipo: los hombres y las mujeres son entre si
tan iguales como diferentes. Son iguales en ciertas caracteristicas y diferentes en otras. Pero en qué
sean iguales y en qué diferentes varia segun las épocas, los lugares, las ideologias, las concepciones del
mundo. Por poner el tipico ejemplo, todos los hombres son mortales, pero cada hombre muere de
modo distinto del otro. Antes de la extensidon del sufragio a las mujeres, éstas eran consideradas

107



respecto al derecho al voto diferentes; ahora son iguales. Aquello que entonces era considerado un
juicio fundado, comun tanto al hombre de la calle como al filésofo, segun el cual las mujeres no tenian
los rasgos morales o econdmicos o psicoldgicos para obtener este derecho, después ha degenerado en
prejuicio. Por poner otro ejemplo, todos los hombres hablan, pero hablan lenguas distintas que no les
permiten comprenderse. Y aun: la variedad de costumbres ha sido uno de los temas mas antiguos y mas
extendidos para quien haya salido de su propio lugar, haya traspasado las fronteras y haya ido al
descubrimiento de nuevas tierras y de nuevos pueblos. Pero respecto a los otros prevalece
normalmente el sentido de la diversidad antes que el de la igualdad. Me refiero a dos fendmenos bien
conocidos para quien se ha ocupado de este tema, y comunes generalmente a todos los grupos
humanos: el etnocentrismo, para el cual es buena nuestra religién y tal vez también nuestro modo de
comer, y es mala la religion asi como el modo de comer del pais vecino; y la xenofobia, por la que el
otro, sobre todo cuando entra en nuestra casa, no es solamente diferente, sino también malo, nos
amenaza, nos molesta, hace nuestra vida mas insegura. Etnocentrismo y xenofobia se integran para
obstaculizar la comunicacién entre gente diferente: el etnocéntrico se encierra en su gueto; el xenéfobo
defiende a ultranza esta clausura. El primero esta bien solo en su casa. El segundo quisiera que también
los otros estuvieran en su casa. En general el etnocéntrico es xendfobo y viceversa.

El racismo nace cuando el otro no sélo es considerado diferente, sino, en cuanto diferente, por el solo
hecho de ser diferente, es considerado también inferior, y, por el hecho de ser inferior, debe ser objeto
de dominio. Digase de una vez para siempre que la teoria de las razas, que pretende ser cientifica, segun
la cual la humanidad esta dividida en razas, no coincide con el racismo, aunque pueda utilizarse como
presupuesto de teorias racistas. Cuando en el siglo XVII, tras el descubrimiento del Nuevo Mundo, se
constata que existian muchas especies humanas distintas, que probablemente no todas derivaban de
una Unica pareja de progenitores, surgieron las teorias Ilamadas después «poligenéticas», que no eran
necesariamente racistas. El racismo presupone no sélo la pluralidad de las razas, sino también su
jerarquia; sostiene que existen no sélo razas distintas, sino también razas superiores e inferiores. Que
exista una raza blanca y una negra, es una teoria racial, pero no necesariamente racista. La teoria de la
supremacia del hombre blanco sobre el hombre negro, en cambio, es el fundamento de una teoria
racista. De ahi deriva que no se combate el racismo negando el valor cientifico a las teorias que
sostienen que los hombres estan divididos en razas, incluso aunque la actual confutacidn de la ciencia
mas adelantada respecto a la division de la humanidad en razas es ciertamente un valioso instrumento
para combatir el racismo. Pero se puede perfectamente ser racista sin compartir la teoria pseudo
cientifica de la divisién de la humanidad en razas. Se puede ser poligenista sin ser racista, y, viceversa,
racista rechazando el poligenismo. Para quien quiera saber mas, le sugiero leer el libro, recientemente
publicado, que recoge toda la obra del llorado antropdlogo Giuliano Gliozzi, con el titulo Differenze ed
eguaglianza nella cultura europea moderna donde existe un capitulo que explica el diferente origen de
las teorias poligenéticas y de las racistas.

Debo afiadir también que para poder definir como racista una teoria no basta la afirmacién de que
existen razas o pueblos o gentes no sélo distintas sino también superiores e inferiores. Es necesario
también que quien se considera superior afiada la pretensién de dominar, en cuanto superior, al
inferior. También la relaciéon entre padres e hijos, entre profesores y alumnos, es de hecho, y casi
siempre también de derecho, una relacion entre un superior y un inferior. Pero es una relacién en la que
elsuperior, envez de pretender tener el derecho de dominar al inferior, se atribuye el deber de
ayudarlo, socorrerlo, mejorarlo, como forma de redimirlo de su inferioridad. Desde la antigliedad, la
relacién de poder paterno, con las teorias paternalistas del gobierno, por las que el poder debe ser
usado para el bien del subdito, se ha distinguido de la relacidon de poder patronal o despético, segun la
cual el poder es utilizado en exclusiva ventaja de quien manda y los subitos son tratados como esclavos.
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La razdén por la que cuanto se ha dicho hasta aqui se debe considerar pertinente, es la siguiente: si los
hombres son tan iguales como diferentes, es un prejuicio afirmar tanto que son todos iguales como
afirmar la tesis opuesta de que son todos diferentes. Ahora bien, de estos dos prejuicios derivan
consecuencias diferentes, mas bien opuestas, en la politica de emigracién, en la cual es particularmente
relevante el comportamiento en pro o en contra del racismo.

Las politicas de emigracion se sitlan entre estos dos extremos. Uno es la asimilacion, segun la cual quien
entra en un pais debe poco a poco identificarse con sus habitantes, aceptar las reglas, las costumbres, la
lengua, la mentalidad, transformarse para convertirse en otro respecto a lo que ha sido, perder la propia
identidad, mediante la gradual adquisicién de derechos de ciudadania, civiles, sociales, politicos. En el
otro extremo aparece cada vez con mayor fuerza en estos ultimos tiempos, precisamente como reaccion
a la politica de asimilacidn, la exigencia del respeto de las diferencias, que deberia permitir al diferente
la conservacion mas amplia posible de aquello que lo hace distinto, las propias costumbres, la propia
lengua, y por tanto el derecho a tener escuelas propias, incluso la propia manera de vestir.

Pues bien: estas dos politicas representan bajo la forma de prejuicio, o sea, de creencia no criticay a la
vez absoluta, las dos concepciones opuestas: «Los hombres son todos iguales, los hombres son todos
diferentes.» Si son todos iguales, ¢ por qué diferenciarlos? Si son todos diferentes, épor qué igualarlos?
De un lado, épor qué considerar la propia diferencia como una merma a rechazar, si somos todos
iguales?; del otro lado, épor qué rechazar como merma la igualacién si somos todos diferentes?

Hoy el contraste entre estas dos soluciones extremas estd mas vivo que nunca. Pero puesto que son dos
soluciones extremas, son quiza equivocadas las dos. Y son equivocadas las dos, precisamente por lo que
hemos dicho hasta aqui: los hombres son iguales y diferentes. En rigor, si se quisiera seguir la regla de
justicia, de la que he hablado al principio, se deberia tratar de igual modo a los iguales y de modo
diferente a los diferentes. éPero en definitiva no es esto lo que intentamos hacer cuando planteamos
seriamente el problema de encontrar la mejor solucién de las dificultades que nacen del encuentro
forzado de gentes distintas? En una visidn liberal de la convivencia segun la cual existen derechos
fundamentales de los individuos que el Estado debe reconocer, nadie puede ser tan igualitario como
para no reconocer el derecho a las diferencias religiosas, es decir, el derecho de cada uno a adorar al
Dios propio o a no adorar a ninguno. De esta manera, nadie podra ser tan diferencialista como para
desconocer la igualdad de todos cualquiera que sea la parte de la que provengan, incluso de las mas
lejanas, no sélo espacialmente sino también culturalmente, respecto a los derechos del hombre, en
primer lugar todos los derechos personales que preceden a los derechos del ciudadano, o mejor, que
constituyen su presupuesto.

En una civilizacion democratica la solucidn del problema radica como siempre en la compatibilizacién de
las dos exigencias opuestas, que tienen ambas su razéon. Pero digase de una vez para siempre, para
concluir, que la primera soluciéon para encontrar respuestas equitativas de compromiso consiste en
abandonar por una parte y por la otra los dos prejuicios opuestos, que todo hombre sea igual al otro,
gue todo hombre sea diferente al otro.

“LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS”

Los humanos somos tan valiosos que cada uno merecemos no sélo que el Estado nos respete, sino que
también actue para defender y proteger el derecho de todos y cada uno a buscar su felicidad (José Luis
Soberanes, “Sobre el origen de los derechos humanos”, Derechos Humanos México, 1(2006), pp. 6s.).

El Estado tiene la obligacidon de garantizar el cumplimiento de los derechos humanos, por lo que debe
crear instituciones que nos permitan condiciones de vida digna; los servidores publicos son los primeros
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defensores de nuestros derechos, por lo que estan obligados a actuar conforme a la ley y con la
sensibilidad suficiente para darnos una atencién adecuada, por lo que médicos, profesores, jueces,
policias, agentes de Ministerio Publico y demas empleados del gobierno deben realizar su trabajo
conforme los siguientes principios (Tomado del: Manual de Derechos Humanos. Conceptos elementales
y consejos practicos. CNDH, Cadenas Humanas, A.C., México, 2003):

Imparcialidad. Esto quiere decir que deben brindar un trato igual para todas las personas, sin importar
nuestra apariencia, género, condicidn social o econdmica, ni ninguna otra caracteristica.

Legalidad. Los servidores publicos deben fundamentar siempre su trabajo en la ley; Unicamente
pueden hacer aquello que ésta les ordene y deben evitar incurrir en excesos o abusos de autoridad.

Oportunidad. Es muy importante que cuando solicitemos algun servicio, las autoridades actien con
prontitud, pues cualquier retardo injustificado se considera negligencia y evita que nuestros derechos se
protejan de manera adecuada, lo cual puede afectarnos aun mas.

Lealtad y honradez. El Estado puede proteger nuestros derechos gracias a que nosotros aportamos
impuestos o contribuciones que estan dispuestos en las leyes, por lo que los servidores publicos tienen
prohibido solicitar o recibir cualquier cantidad de dinero por la prestaciéon de un servicio publico que
debe ser gratuito, o bien por no ejecutar la ley cuando alguna persona la transgrede.

Cualquier persona puede violar nuestros derechos. Como ejemplo estdn las personas que atentan
contra la propiedad, nuestra integridad fisica, la libertad, la familia, la casa o cualquier otra posesion, en
todos esos casos estariamos ante presencia de delitos y tendriamos el derecho a que se administre
justicia; es decir, a la investigacidn, persecucion e imparticion de justicia, funciones que estan a cargo de
las procuradurias, los juzgados y las autoridades administrativas; todos ellos deben actuar con eficiencia,
de manera gratuita y respetuosa de nuestros derechos, ademds deben informar de los pasos que
debemos seguir en cualquier tramite y deben ayudarnos, brindarnos informacién sobre las instituciones
a las que podemos acudir, en caso de que no sepamos con certeza cudl es la instancia competente.

Cuando las instituciones publicas, a través de sus autoridades o servidores publicos, no actlan
adecuadamente o lo hacen con negligencia, con prepotencia, discriminacién, abusan de su autoridad,
omiten brindar un servicio, no defienden nuestros derechos conforme lo establece la ley, o simplemente
no hacen nada para evitar que alguien afecte nuestras garantias individuales, es decir, lo tolera, esta
violando nuestros derechos.

En otras palabras, una violacidon de derechos humanos es un acto del gobierno o uno de sus agentes
(puede ser un policia, un militar o cualquier funcionario actuando en nombre del Estado) en contra de
una persona o grupo de personas que va contra los derechos humanos establecidos en la Constitucion.
Por ejemplo: el articulo 22 de nuestra Constitucidn sefiala que todas las personas tenemos derecho a la
vida y que nadie puede quitdrnosla. Las masacres, los asesinatos politicos, las ejecuciones
extrajudiciales, son violaciones del derecho a la vida.

Nuestra Constitucion también sefiala que se debe proteger nuestra integridad fisica, psiquica y moral,
por eso la tortura, los castigos fisicos y el sufrimiento mental que padecen a veces las personas
detenidas son una violacion de este derecho (articulos 16 y 22). Asimismo, otro de nuestros derechos
establecidos en la Constitucion (Articulo 192) sefiala que todas las personas somos iguales ante la ley y
debemos ser protegidas por ella sin discriminaciéon. Cuando no atienden nuestras quejas en un juzgado
porgue somos indigenas o porque no hay una persona alli que entienda nuestra lengua, se esta violando
este derecho y estamos siendo discriminado/as.
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Lamentablemente esto ocurre con mayor frecuencia de lo que pensamos, por lo que nos hemos
acostumbrado a presenciar tales abusos y en ocasiones no hacemos nada para evitarlos.

¢Qué debemos hacer cuando el estado viola nuestros derechos?
Para defender nuestros derechos debemos aprender un camino: el de la defensa y la proteccidn:

Nuestra primera proteccidn nos la da el saber que somos personas dignas, merecedoras de buen trato
de parte de las demas personas y de las instituciones, con derechos humanos sélo por el hecho de ser
personas. No debemos sentirnos menos que las demas personas que viven en nuestro pais. La dignidad
nos pertenece a todo/as por igual, sin importar si somos pobres, si vivimos en el campo o si no
hablamos bien el espafol porque somos indigenas. También, esa misma dignidad nos hace ser
respetuoso/as con las demas personas.

Es indispensable que todos y todas conozcamos cuales son nuestros derechos. Este es el inicio de
nuestras acciones para defenderlos y fortalecerlos.

Conocer las leyes que nos protegen para entender cuando se nos esta violando un derecho. Para
reclamar un derecho, este tiene que estar escrito en algin documento como la Constitucidn Politica de
nuestro pais, una ley especial que protege a los pueblos indigenas o un tratado internacional ratificado
por el Estado.

Investigar a qué instituciones podemos recurrir para que nos ayuden a presentar una queja o
denuncia.

Cuando nos damos cuenta de que nos estan violando un derecho, que puede ser de una persona o de
la comunidad, podemos buscar consejo y ayuda con la gente o las organizaciones que conocen las leyes
mejor que nosotros.

Y lo mds importante cuando se violan nuestros derechos humanos: denunciar.

Denunciar es informar o declarar ante la autoridad o ante la comunidad, que se nos ha violado un
derecho, que tenemos obstdculos para ejercer nuestros derechos o que no estamos de acuerdo con una
decision de las autoridades.

La denuncia sirve para defendernos de actos que nos agredan. Pueden ser actos realizados por:

e Particulares (caciques, sus pistoleros, vecinos, familiares, etc.) En este caso estariamos hablando de
delitos.

» Autoridades (policias, agentes, presidentes municipales o hasta el Gobernador).

* También para defendernos de actos cometidos por miembros del ejército. (En este caso y el anterior
estariamos hablando de violaciones de derechos humanos).

¢Cuando denunciar?

Luego de la violacion a un derecho, es conveniente realizar la denuncia ante los organismos
competentes lo mas pronto posible. No obstante, existen situaciones en las que las leyes estipulan
plazos para hacer los reclamos correspondientes.

¢Ante quién denunciar?
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Existen muchas violaciones de derechos humanos en nuestro pais. De ellas nos deben proteger los
derechos escritos en las leyes de nuestro pais, asi como diversas instituciones del gobierno. Existen
diversas instituciones publicas ante quienes podemos presentar denuncias de violacion de derechos
humanos; entre ellas:

- El Ministerio Publico (en el caso de delitos, es decir, violaciones a nuestros derechos por particulares).

- La Comision Nacional de Derechos Humanos y las Comisiones Estatales de Derechos Humanos de los
estados. (en el caso de violaciones de derechos humanos cometidas por autoridades)

- EI CONAPRED (en caso de violaciones de derechos a causa de la discriminacién).
¢Coémo denunciar?

Al hacer una denuncia de violacién de algun derecho humano es importante que lo hagamos por escrito
y nos quedemos con una copia sellada como recibo de nuestra denuncia. Es importante porque sin este
paso no se puede hacer un seguimiento de la denuncia, ni saber si estas instituciones estan avanzando o
no en la investigacién. Lo mas importante para que nuestras denuncias prosperen y se haga justicia es
gue le demos seguimiento, que presionemos y que no nos demos por vencidos.

La denuncia debe identificar el drgano a quien se remite; los datos personales del denunciante y/o de la
victima; las circunstancias, lugar, fecha y hora aproximada en que ocurrieron los hechos violatorios del
derecho; la institucion y los funcionarios involucrados en la violacion; una descripcion de los hechos, la
firma del denunciante y, por ultimo, los datos de localizacién del denunciante.

Cuando alguien atenta contra nuestros derechos humanos, podemos recurrir a distintos tipos de
denuncias, ya sea formales o informales:

Denuncia legal:

Es cuando se informa o declara, ante la autoridad, que se ha roto una ley o que se ha cometido un
delito, de acuerdo a una serie de pasos, para que la autoridad investigue el caso y si encuentra al
acusado culpable, éste sea castigado. Esta es la denuncia que se hace ante el Ministerio Publico, y
posteriormente es un juez quien dicta la sentencia al culpable de cometer dicho delito.

Para la defensa en contra de abusos de poder, la ley también establece un mecanismo muy importante
gue protege las garantias individuales: el amparo (Articulo 107 de nuestra Constitucion). El derecho de
amparo se tramita mediante un juicio, en el cual la victima levanta una queja contra los actos de la
autoridad cuando considera que sus derechos humanos han sido lesionados. El Juicio de Amparo es la
defensa que tiene cualquier persona contra actos de la autoridad y de las leyes que van en contra de las
garantias individuales.

Quejas ante organismos gubernamentales de Derechos Humanos

Cuando son las autoridades quienes han violado nuestros derechos, podemos interponer una queja ante
los organismos gubernamentales de Derechos Humanos como la Comision Nacional de Derechos
Humanos, las Comisiones de Derechos Humanos de los estados o el CONAPRED.

Alternativas ciudadanas:

Utilizar recursos legales es indispensable en la lucha por solucionar demandas justas de manera pacifica.
Sin embargo, a veces los mecanismos legales son insuficientes para lograr que se respeten nuestros
derechos humanos, sobre todo cuando se nos niega la utilizacion de ellos, cuando hay irregularidades o
cuando no existe pretexto para que una arbitrariedad continle, como son los casos de tortura,
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detencion arbitraria, incomunicacién, secuestro, etc. En tales situaciones es necesario emplear otros
medios legitimos y pacificos para proteger la vida y la libertad de las personas: reuniones publicas,
plantones o marchas para protestar por las violaciones cometidas presionando a las autoridades a que
reconozcan y respeten los derechos humanos.

Acudir a organismos No Gubernamentales: En todo el mundo existen grupos y redes que se solidarizan y
son capaces de actuar ante violaciones de derechos humanos. Incluso hay redes que se han
especializado en el trabajo a favor de los derechos de algun sector (mujeres o nifios, por ejemplo) o en
algun derecho en especial como el derecho a la alimentacién.

Estas organizaciones actuaran si reciben informacién suficiente acerca de violaciones graves a los
derechos humanos.

Denuncia publica: Consiste en denunciar los hechos a través de los medios de comunicacidn, tales como
el periddico, la radio o la televisién. Es importante el contacto con comunicadores honestos, criticos e
imparciales, dispuestos a difundir la verdad sobre atropellos que sufre la poblacion de manera objetiva y
sin “amarillismo”.

Escribir cartas. Consiste en manifestar a las autoridades nuestro conocimiento y rechazo de violaciones a
los derechos humanos. Si la autoridad recibe muchas cartas acerca de un caso, cartas de ciudadanos
respetuosos, informados, que condenan esa violacion, la autoridad se ve obligada a actuar y responder
ante la vigilancia de esa ciudadania.

Campafias publicas: Consiste en informar a la poblaciéon mediante boletines de prensa, comunicados,
afiches, mantas, pancartas, folletos o tripticos sobre las violaciones de los derechos humanos sufridas
por una o varias personas y solicitar el apoyo solidario mediante su firma y obligar a la autoridad a hacer
justicia.

Movilizaciones: Son concentraciones publicas, plantones, marchas y todas aquellas acciones que de
manera colectiva y pacifica expresen la protesta de sectores sociales ante situaciones de arbitrariedad,
represiéon o impunidad.

Recurrir a la huelga de hambre o a la toma de lugares publicos son acciones que exigen mucha
organizacion, y son medidas extremas que exigen mucho apoyo y mucha publicidad de los medios de
comunicacidon para conseguir soluciones favorables para los afectados por las violaciones a sus
derechos. Estas acciones no van en contra de las leyes porque la Constitucién nos reconoce el derecho
de expresarnos, reunirnos y de hacer peticiones a las autoridades.

Los mecanismos para exigir el respeto y proteccién de los derechos, ya sea formales o informales,
siempre deben ser legitimos; es decir, debe actuarse en un marco de respeto a los derechos de otros.

Cabe sefialar que no es suficiente con interponer un recurso legal, presentar una queja, realizar una
denuncia o hacer una accién de protesta. Los casos requieren seguimiento. De otra manera, tarde o
temprano los casos se paralizan.

¢De qué sirve denunciar, si muchas veces no pasa nada?

Algunas veces no recibimos resultados satisfactorios a nuestras denuncias. Se presentan obstaculos
como la solidaridad entre los funcionarios, la ineficiencia o la indiferencia de las autoridades. Nos
sentimos frustrados ante la impunidad en la violacidn de nuestros derechos y por eso desconfiamos del
sistema de administracidn de justicia. Por eso mucha gente no denuncia y, con ello, la impunidad se
impone sobre |a justicia.
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Sin embargo, hay que insistir en la exigencia de justicia y persistir con la denuncia. Si no recibimos una
respuesta adecuada en el Ministerio Publico o en la Comision de Derechos Humanos de nuestro estado,
podemos denunciar nuestro caso ante instancias nacionales; y si en nuestro pais no logramos justicia,
podemos recurrir a los sistemas internacionales de proteccion.

Sélo después de perseverar con sus denuncias, muchas victimas de violaciones de derechos humanos
logran justicia, a veces después de décadas; pero solo asi sera posible que la democracia prevalezca en
nuestro pais, por lo que debemos seguir luchando por defender nuestros derechos y no darnos por
vencidos a la primera (Manual de Derechos Humanos. Conceptos elementales y consejos practicos.
CNDH, Cadenas Humanas, A.C., México, 2003).

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (www.pgr.gob.mx)

La Procuraduria General de la Republica (PGR) es el érgano del poder Ejecutivo Federal, que se encarga
de procurar justicia, la cual consiste, esencialmente, en investigar los delitos, reuniendo las pruebas y
datos necesarios para esclarecerlo; asi como en perseguir a los responsables, tomando las medidas
pertinentes para impedir que evadan la justicia. Asimismo, corresponde a esta instancia proporcionar
auxilio a las victimas y solicitar la reparacién del dafio que fue causado.

La PGR esta facultada para recibir y procesar denuncias ciudadanas en contra de particulares y de
autoridades, asi como quejas contra servidores publicos que forman parte de la misma institucién. Al
realizar dichas funciones, los servidores publicos pertenecientes a las procuradurias deben actuar con
estricto respeto a los derechos de todas las personas, incluyendo los de aquéllas que son sefialadas
como autoras de los delitos.

El titular de la PGR es el Procurador General de la Republica, quien ademas encabeza el Ministerio
Publico de la Federacion y a sus dérganos auxiliares, que son la policia investigadora y los peritos. El
Procurador General de la Republica es designado por el Presidente de la Republica y ratificado por el
Senado.

La Procuraduria General de la Republica desempefia sus funciones en todo el territorio nacional. Es
decir, que en cada una de las entidades federativas existen procuradurias de justicia locales que
desempefian funciones similares a la PGR y que, por lo tanto, estan organizadas de manera semejante a
ésta. Las procuradurias locales estdn integradas, basicamente, por instituciones similares a las que
conforman a la PGR, pero de caracter local: agentes locales del Ministerio Publico, agentes policiales y
peritos que auxilian al Ministerio Publico en sus funciones de investigacién y de persecucién. Los
cuerpos de policia de las entidades federativas, generalmente, son conocidos como: policia judicial o
policia ministerial.

Denuncia legal ante el Ministerio Publico:

Cualquier persona que haya sido ofendida en sus derechos, salud, propiedades u otras causales
previstas en las leyes penales o civiles, puede presentarse ante el Ministerio Publico a formular una
denuncia.

Para presentar una denuncia no es necesario contar con los servicios de un abogado ni realizar pago
alguno. El tramite del servicio en el Ministerio Publico es gratuito.

La denuncia la puede presentar la persona agraviada u ofendida de forma oral, pero es mejor si se lleva
escrita en papel simple, tomando en cuenta una primera parte donde el denunciante debe anotar sus
datos generales de ley: nombres y apellidos, documentos con los que se identifica, domicilio, profesién
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o trabajo, etc. En una segunda parte, la persona debe describir los hechos que constituyen el delito y
sefialar el derecho violado y lo que se pide a la autoridad. La informacién proporcionada a través de una
denuncia o queja es caracter confidencial y, en algunos casos, puede ser anénima.

Es el Ministerio Publico es el primero que debe tener noticia del delito mediante la denuncia; luego
ordena a los policias judiciales la investigacion.

Una vez que el Ministerio Publico ha investigado la comisién del delito denunciado y encontré
suficientes pruebas, pasa los resultados de la averiguacion previa al Poder Judicial para revisar la
investigacion hecha por el MP y determinar si la investigacion cumple con los requisitos que establece la

ley.

El juez es el encargado de administrar la justicia. A la decisidn que hace el juez sobre la denuncia
presentada se le Ilama sentencia. En la sentencia se dice si la persona o grupo es o no es culpable. Si es
culpable, en la sentencia se dice el castigo que le toca y también se le ordena que repare los dafios
causados a la persona o grupo que perjudico.

En una palabra, la denuncia ante el Ministerio Publico sirve para defendernos de los delitos que
cometen contra nosotros, las personas que no son autoridad: familiares, vecinos, caciques.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (www.cndh.org.mx)

Para defender nuestros derechos humanos es importante apoyarnos en los organismos nacionales e
internacionales que defienden los derechos humanos, ya sean del gobierno (gubernamentales) o civiles
(no gubernamentales).

El trabajo de todas las organizaciones de Derechos Humanos se funda en defender y hacer que se
respete la dignidad de todas las personas.

La tarea de defensa y promocién de los organismos gubernamentales y de los no-gubernamentales, se
dirige en primer lugar a vigilar al Estado, cuyo compromiso es el de respetar en forma absoluta los
derechos individuales y a lograr la plena efectividad de los derechos humanos; asi como lograr que a las
personas se les reconozcan y respeten sus propios derechos.

A estos organismos podemos y debemos tomarlos en cuenta para presentar nuestras quejas de las
violaciones de los derechos humanos que sufrimos, ya que su compromiso y responsabilidad en la
defensa nos garantizan el acompafiamiento para lograr el respeto de ellos.

En los ultimos treinta afios se han establecido, o se han reformado, numerosas instituciones de justicia

|//

“informal” o “alternativa”. Entre ellas se encuentran la Procuraduria Federal del Consumidor, la
Procuraduria de Defensa del Menor y la Familia, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la
Procuraduria Agraria. Sin embargo la institucién mas visible e influyente de este tipo es sin duda la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, cuyo esquema se repite en todos los estados del pais, asi

como en el Distrito Federal.

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es un organismo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, perteneciente al Estado mexicano. Su principal objetivo es la proteccidon
de los derechos humanos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para cumplir con este objetivo, la CNDH tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:
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* Recibir quejas sobre presuntas violaciones a los derechos humanos, y contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa violatorios de Derechos Humanos, por parte de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcidn de los del Poder Judicial de la Federacion.

¢ Conocer e investigar presuntas violaciones a los derechos humanos.

e Formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades correspondientes.

Una queja (La diferencia entre una queja y una denuncia como tal, es que la segunda es la que se hace
frente a los delitos, cometidos por particulares y no por autoridades) es un documento en el cual una o
varias personas describen actos u omisiones cometidos por una autoridad o servidor publico y que
consideran violatorios de sus derechos humanos.

La CNDH si es competente para tramitar una queja en los siguientes casos:

¢ Cuando las autoridades administrativas de caracter federal, con excepcidn de los del Poder Judicial de
la Federacion, cometan actos u omisiones que violen los derechos humanos.

e Cuando una persona cometa un ilicito con la tolerancia o anuencia de algun servidor publico o
autoridad federal, o cuando estos uUltimos se nieguen, sin fundamento, a ejercer las atribuciones que
legalmente les correspondan en relacion con dichos ilicitos; particularmente tratandose de conductas
que afecten la integridad fisica de las personas.

e Cuando se presenten inconformidades por las omisiones o por la inactividad en que incurran las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos, asi como por la insuficiencia en el cumplimiento de sus
recomendaciones, por parte de las autoridades locales.

En los casos antes mencionados, la CNDH tiene competencia para conocer las quejas relacionadas con
presuntas violaciones a derechos humanos en cualquier lugar del territorio nacional.

La CNDH no tiene competencia para tramitar una queja sobre asuntos relacionados a:

¢ Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales; ya que las instancias competentes para
conocer de éstos asuntos son el Instituto Federal Electoral (o los Institutos Electorales Estatales) y el
Tribunal Electoral.

* Resoluciones, laudos o sentencias emitidas por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

¢ Conflictos de caracter laboral, aun cuando el empleador sea una dependencia federal; ya que existen
drganos especializados para conocer de estos asuntos, como son las

Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

¢ Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades, sobre la interpretacion de las
disposiciones constitucionales y legales, ya que esta facultad es exclusiva del Poder Legislativo.

» Conflictos entre particulares, ya que la competencia de la CNDH, Unicamente le permite conocer de
actos y omisiones atribuibles a autoridades o servidores publicos federales.

¢ Violaciones a los derechos humanos en materia agraria, ya que son competencia de la Procuraduria
Agraria.
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e Asuntos de naturaleza ecoldgica, los cuales debe conocer la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente.

¢ Violaciones a los derechos humanos cometidas por autoridades o servidores publicos de las entidades
federativas o de los municipios.

Cualquier persona puede denunciar presuntas violaciones a los Derechos Humanos y acudir ante las
oficinas de la Comisién Nacional, ya sea personalmente o por medio de un representante para presentar
su queja, asi como por teléfono o fax.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su paradero, los hechos pueden
ser denunciados por los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores de edad. Asimismo,
las Organizaciones No Gubernamentales legalmente constituidas tienen la facultad para acudir ante la
Comisién Nacional y notificar violaciones de derechos humanos de personas que, por sus condiciones
fisicas, mentales, econdmicas y culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de
manera directa.

La queja debe presentarse dentro del plazo de un afo, a partir de la ejecucidn de los hechos que se
estimen violatorios o de que el quejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos. En casos
excepcionales y tratandose de infracciones graves, la Comisidon Nacional puede ampliar el plazo.

Desde el momento en que se admite una queja, se inicia un expediente que es asignado a un visitador
adjunto, quien es el responsable de su tramite hasta su total conclusién.

La queja, con los datos generales del denunciante, documentos de prueba y un breve relato de los
hechos, debe presentarse por escrito; sin embargo, en casos urgentes, existe la alternativa de formularla
por cualquier medio de comunicacidn electrdnica, inclusive por teléfono. No se admiten comunicaciones
andnimas, pero en caso de ser necesario, la Comision Nacional mantiene estricta confidencialidad sobre
el nombre y demas datos del quejoso.

Los menores de edad también pueden denunciar hechos presuntamente violatorios de derechos
humanos, para lo cual cuentan con la asesoria de personal especializado que recibe la queja en forma
oral. En caso de extranjeros o indigenas que no hablen o entiendan espafiol, se les proporciona
gratuitamente un traductor.

Procedimiento para presentar una queja:
Para que la CNDH pueda tramitar una queja, ésta debera:

e Ser presentada por escrito en las instalaciones de la CNDH, o enviarse por correo o por fax. En casos
urgentes, se admitiran las quejas no escritas que se formulen por otro medio de comunicacidén como el
teléfono; en este caso, Unicamente se deberan mencionar los datos minimos de identificacién. Cuando
se trate de menores de edad o de personas que no puedan escribir, pueden presentar su queja
oralmente.

e Dirigirse a la CNDH o a su Presidente, Doctor José Luis Soberanes Fernandez y solicitar expresamente
la intervencién de este Organismo Nacional.

e Estar firmada o presentar la huella digital del interesado; la CNDH no admite comunicaciones
anonimas. Por ello, si en un primer momento, el quejoso no se identifica o firma su escrito de queja,
debera ratificarlo dentro de los tres dias siguientes a su presentacion.
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e Contener los datos minimos de identificacion, como son: nombre, apellidos, domicilio y, de ser
posible, un numero telefénico en el que se pueda localizar a la persona a la cual le han sido o le estan
violando sus derechos fundamentales o, en su caso, se deberan proporcionar los datos de la persona
que presenta la queja.

e Contar con una narracion de los hechos que se consideran violatorios a los derechos humanos,
estableciendo el nombre de la autoridad presuntamente responsable.

¢ Entregarse, de ser posible, acompafiada de todos los documentos con que la persona cuente para
comprobar la violacién a los derechos humanos.

e Es importante mencionar, que todos los servicios que la CNDH proporciona son gratuitos; para
solicitarlos no es necesaria la ayuda de un abogado, ya que este Organismo Nacional cuenta con el
personal capacitado para auxiliar, orientar y asesorar juridicamente a quien lo requiera.

El personal de las CNDH y de las Comisiones Estatales también se encargan de auxiliar y asesorar a
guienes necesiten apoyo en la elaboracidén de un escrito de queja.

En aquellas ocasiones en las que se presenta un caso respecto del cual la CNDH no es competente para
tramitarlo; o que no se trate de violaciones a los derechos humanos, el personal de la CNDH se encarga
de proporcionar al interesado, la informacion correspondiente para que éste acuda ante la autoridad o
servidor publico a quien le corresponde conocer el caso. De igual forma, cuando el asunto sea
competencia de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, al interesado se le proporcionaran los
datos de la Comision ante la cual puede acudir.

La Direccién General de Quejas y Orientacidn cuenta con personal de guardia, que se encarga de recibir
y atender las reclamaciones o quejas urgentes, asi como de proporcionar cualquier tipo de asesoria o
informacion durante las 24 horas del dia los 365 dias del afio. En caso de requerir informacidn adicional
para la presentacion de una queja, se recomienda dirigirse a las oficinas de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en Periférico Sur 3469, colonia San Jerénimo Lidice, Delegacién Magdalena
Contreras, C.P. 10200, México D.F. Tels. 56.81.81.25, extensiones 1127 al 1129 y 54.90.74.00 al 49, Lada
sin costo 01800 715.2000. www.cndh.org.mx

Cada entidad de nuestro pais cuenta con una Comision Estatal de Derechos Humanos, que también
atiende las quejas que presentan las personas que han sido victimas de violacién a sus derechos
humanos por parte de servidores publicos estatales.

La PGR también cuenta con una Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencidn a Victimas y Servicios
a la comunidad, encargada de atender los casos en los que pudieran existir violaciones a los derechos
humanos por parte del personal de dicha institucion. Se pueden presentar denuncias por medio de la
pagina electrdnica de la institucion: www.pgr.gob.mx.

CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION (www.conapred.org.mx)

El CONAPRED es un odrgano de Estado creado por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, aprobada el 29 de abril de 2003, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
11 de Junio del mismo afo. El Consejo es la institucion rectora para promover politicas y medidas
tendientes a contribuir al desarrollo cultural y social y avanzar en la inclusién social y garantizar el
derecho a la igualdad, que es el primero de los derechos fundamentales en la Constitucion Federal.
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El CONAPRED también se encarga de recibir y resolver las reclamaciones y quejas por presuntos actos
discriminatorios cometidos por particulares o por autoridades federales en el ejercicio de sus funciones.
Asimismo, el CONAPRED desarrolla acciones para proteger a todos los ciudadanos y las ciudadanas de
toda distincion o exclusion basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religidén, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, que impida o anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas (articulo 42 Ley Federal para Prevenir la Discriminacion).

Los objetivos del CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION son:
e Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais.
e Llevar a cabo las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discriminacion.

e Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, en materia de
prevencion y eliminacién de la discriminacion.

El CONAPRED tiene como una de sus principales tareas poner a disposicién de las personas los medios
para defender su derecho a no ser discriminadas. Para ello, toda persona que considere que ha sido
objeto de un acto discriminatorio puede acudir a la Direccion General Adjunta de Quejas y
Reclamaciones para denunciarlo.

Se puede poner una queja si el presunto responsable de la conducta discriminatoria es un particular, o
una reclamacion si se trata de un servidor publico federal.

Con objeto de eliminar la conducta discriminatoria, el CONAPRED iniciard un proceso conciliatorio entre
el agraviado u ofendido y el presunto responsable. De no lograrlo, el CONAPRED orientara a la parte
agraviada sobre las alternativas correspondientes.

Cualquier persona en el territorio nacional puede denunciar presuntas conductas discriminatorias, o
bien las organizaciones civiles a través de un representante. No se necesita tener abogado y el servicio
es gratuito.

Procedimiento de queja o reclamacidn:

Para interponer una queja o una reclamacidn por un presunto acto discriminatorio, basta con dirigir una
carta de queja al presidente del CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION, en la cual se
incluyan:

1. Datos del quejoso o reclamante
- Nombre completo
- Tipo de registro: Queja / Reclamacién

- Domicilio completo (calle, colonia o barrio, ciudad o localidad, municipio o delegacion, entidad
federativa, codigo postal).

- Teléfono (opcional)
- Correo electronico (si la denuncia es por esta via)

2. Datos del o los agraviados, o la o las agraviadas
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3. Descripcion de los hechos
4. Firma del reclamante o quejoso/a, o huella digital

La denuncia debera presentarse por escrito con los datos y la firma del agraviado (persona o grupo de
personas). En caso de hacerla por teléfono {(01) (55) 52.03.33.55} o correo electrénico
(quejasyr@conapred.org.mx), debera ser ratificada por escrito durante los cinco dias habiles siguientes,
a menos que se esté fuera del D. F. o privado de la libertad.

Hay dos plazos para presentar la queja o la reclamacion ante el CONAPRED:

1. Un afio, contado a partir de que el reclamante o quejoso tenga conocimiento de las conductas
discriminatorias.

2. Dos afios, fuera de estas circunstancias, en casos de que la fecha sefalada por el quejoso y
reclamante sea contradictoria con la sefialada por el agraviado.

Aplicacion de medidas administrativas:

El Consejo puede dictar medidas administrativas a aquellas personas o instituciones que resulten
responsables por actos discriminatorios. La imposicion de estas medidas administrativas a los
particulares se sujetara a que éstos se hayan sometido al convenio de conciliacién correspondiente.
Tales medidas pueden ser:

* Impartir cursos y seminarios que promuevan la igualdad de oportunidades, dirigidos a las personas o
instituciones que sean objeto de una resolucién por disposicién dictada por el CONAPRED.

e Fijar carteles en cualquier establecimiento de quienes incumplan alguna disposicidon de la Ley en la
materia, en los que se promueva la modificacién de conductas discriminatorias.

* Tener presencia del personal del Consejo que promueva y verifique la adopcién de medidas a favor de
la igualdad de oportunidades y la eliminacion de toda forma de discriminacién en cualquier
establecimiento de quienes sean objeto de una resolucién por disposicidn, por el tiempo que disponga
el organismo.

* Publicar por completo la Resolucién por Disposicion emitida en el drgano de difusién del Consejo.

¢ Publicar o difundir una sintesis de la Resolucién por Disposicién en los medios impresos o electréonicos
de comunicacién.

El CONAPRED presta servicios de informacion y asesoria para las personas que lo soliciten y/o que
acudan al Consejo para presentar una queja o reclamacién, o con dudas sobre presuntos tratos
discriminatorios en su contra. Este servicio es gratuito. No es necesario acudir con un abogado o
representante. El horario de atencidn al publico es de 9:00 a 14:30 hrs. y de 16:00 a 18:30 hrs. Las
instalaciones del CONAPRED se encuentra ubicadas en: Dante No. 14, Col. Anzures, Del. Miguel Hidalgo,
C.P. 11590, México, D.F., Tel. 52-62-14-90

Organizaciones civiles que trabajan en Derechos Humanos:

Son organizaciones nacionales e internacionales independientes de los gobiernos que se encargan de la
promocién y defensa de los derechos humanos, capacitando y atendiendo a las personas que son
victimas de violaciones a los derechos humanos; documentando y asesorando sus casos a nivel
municipal, estatal, nacional o internacional.
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La Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos abarcan a las organizaciones privadas
compuestas por voluntarios, los grupos comunitarios, las asociaciones profesionales comerciales, los
sindicatos, las organizaciones académicas y cientificas, etc. Estas pueden ocuparse del tema "derechos
humanos" en general, o bien, pueden tomar un tema puntual e investigar cuales serian las posibles
soluciones a éste.

Los objetivos de estas organizaciones civiles de derechos humanos van mas alla de los intereses de los
partidos politicos, creencias religiosas, gobiernos y empresas, asumiendo el compromiso de luchar
porque se reconozca la dignidad de todas las personas, vinculdndose con los sectores populares
organizados por ser éstos los mas afectados en sus derechos humanos.

El arma mas importante que las ONGs poseen es la informacién. Es por esto que realizan campafias de
informacion para orientar a ciertos grupos especificos como los jueces, los abogados, los gobiernos, la
policia, etc.

Las organizaciones civiles de derechos humanos no resuelven casos que tocan resolver a las autoridades
encargadas de procurar justicia, sino de ASESORAR A LAS VICTIMAS tomando en cuenta los medios
legales y politicos existentes.

Organismos Internacionales mas conocidos:

¢ Los gobiernos del mundo a través de la Organizacidn de Naciones Unidas (ONU) formaron La Comisién
de Derechos Humanos de la ONU, para atender casos de violaciones de cualquier pais del mundo.

e La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para casos de violaciones de los derechos de los
pueblos indigenas, campesinos o trabajadores.

¢ A nivel regional en nuestro continente, los gobiernos que participan en la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA), forman la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), para los casos de
violaciones en nuestros paises.

Entre los organismos de derechos humanos internacionales e independientes de los gobiernos
encontramos:

Human Rights Watch (HRW).

En espafiol quiere decir: “vigilando los derechos humanos”. Organizacién no gubernamental creada en
1987, y extendida por el mundo. Coordina esfuerzos y se dedican a registrar y denunciar a los gobiernos
que violan los derechos humanos, y ayudar a la aplicacion del derecho humanitario en situaciones de
conflicto armado interno. Resalta con su trabajo la presién ante el Congreso de los EEUU, en el marco de
los dispositivos legales que norman la concesidn de asistencia econdmica o militar, sin excluir la base del
respeto de los derechos humanos y el sentido de la dignidad humana.

Amnistia Internacional (Al)

Es una organizacién de voluntarios, independiente, de influencia mundial con la tarea importante y
particular de la proteccidn internacional de los derechos humanos, siendo los presos el centro de todas
las actividades de la organizacién, pues pide la liberacion de los presos de conciencia, o presos por sus
convicciones, color, sexo, origen étnico, idioma o religidon, que no hayan recurrido a acciones violentas o
invitado a ellas.

En México, algunas de las organizaciones civiles de derechos humanos son:

¢ Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”
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¢ Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria”

¢ Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”, entre muchas otras.

Audio No. 1

Juan.- iYa llegué, vieja! ¢Qué hay de cenar?

Josefina.- Pues es que apenas iba a hacer la cena porque Juanito salié tarde de la escuela.
Juan.- jQué! ¢Ya viste que horas son? Yo vengo cansado del trabajo y tengo hambre.
Josefina.- Si, yo lo sé, ahoritita la hago, vas a ver que en 20 min. Esta lista.

Juan.- ¢Cuantas veces te he dicho que cuando llego, quiero que ya esté lista la comida? ¢Es qué estds
sorda o eres tonta? jTenias que ser mujer! Todas son iguales, una vez que tienen hijos, que es para lo
Unico que sirven, se vuelven flojas y tontas. TU como ya me atrapaste, ya ni te importa tratarme bien,
éverdad? Me voy a ir a ver la tele, pero en 10 min. Quiero que ya esté lista la cena o voy a estrenar mi
cinturén nuevo contigo. iVieja fodonga! Mejor me voy a buscar otra que esté mds bonita y sea mas
mujer.

Josefina.- Si viejo, ya merito te la sirvo. No me tardo nada. Pero no me pegues, es que ya tengo muchos
moretones y en la escuela del nifio ya me preguntaron que si tu me golpeabas.

Juan.- ¢Ah, si? ¢Y qué les dijiste?
Josefina.- Pues que me habia caido de las escaleras, es que son muy tonta y no me fijé donde pisaba.

Juan.- Pues mas te vale que no digas nada, porque si no, ya saber que te puede ir mas pior. Y ya sabes
gue si se te ocurre dejarme, te busco hasta debajo de la piedras hasta encontrarte y no vuelves a ver a
tu hijo. iY andale, apurate, que ya tengo hambre y nada mas te quedan 5 minutos!

Josefina.- (Se mete a la cocina y llora amargamente). iSoy una tonta, por qué no llegué antes, bueno,
mejor me apuro.

Audio No. 2
Sefiora.- jAuxilio, policia, me acaban de asaltar!
Policia 1.- ¢éEn donde la asaltaron, sefiora?

Sefiora.- Aqui, estaba esperando el camidén y pasé un muchacho corriendo y me quitd mi bolsa,
jagarrenlo, que se fue corriendo para alla?

Policia 2.- ¢Y como era el muchacho, sefiora?
Sefiora.- Pues no sé, no lo vi bien, fue muy rapido. Sélo vi que llevaba una playera negra.
Policia 1.- jAy, sefiora! ¢Y qué quiere que hagamos, si ya se peld?

Sefiora.- jPues busquenlo, me robé mi dinero!
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Policia 2.- Mhh, pues vaya a levantar una denuncia al Ministerio Publico.
Sefiora.- iMhhh, valientes policias!

Policia 2.- Bueno, sefiora, vamos a dar la vuelta, a ver qué podemos hacer.
Policia 1.- Mira pareja, ahi va un grefiudo, se ve medio sospechoso, ¢no?
Policia 2.- ¢Addnde, mi poli? No veo a nadie.

Policia 1.- Ese, el que va dando vuelta a la esquina.

Policia 2.- jAh, si!, éese que trae el pelo largo?

Policia 1.- Si, mira, va todo de negro y lleva un aretito, ademas lleva una mochila muy grande, segurito
gue ahi adentro esta la bolsa de la sefiora.

Policia 2.- Pues vamos a agarrarlo, yo creo que planea asaltar a alguien mas.

Policia 1.- Si, vamos.

Policia 2.- jAhora si te agarramos! jEstas detenido!

Jacinto.- jQué! ¢Pero por qué?, si yo no he hecho nada.

Policia 1.- jSabemos que eres un mugroso ladrén, no te hagas!

Jacinto.- ¢Qué?, pero si yo soy estudiante.

Policia 2.- Pues nos vas a acompafiar al Ministerio Publico.

Jacinto.- jPues no los acompario a ningun lugar! No me pueden detener porque yo no he hecho nada.
Policia 1.- ¢Qué no podemos? ¢ Quieres ver si no podemos?

Jacinto.- Ah, si, ¢y bajo qué cargos me van a arrestar?

Policia 2.- jPues por asalto a mano armada?

Jacinto.- ¢Qué?, pero si yo nunca he usado un arma.

Policia 1.- jAndale, stibete a la patrulla!

Jacinto.- ¢Y si no me subo qué, me van a golpear?

Policia 1.- Mira pareja, nos estd retando.

Policia 2.- Si, yo creo que quiere que le demos una paliza.

Policia 1.- Pues dale, pareja. (Se escucha un golpe y el sonido de la puerta que se cierra).
Policia 2.- Se puso muy gallito, éno? Creyd que se nos iba a escapar.

Policia 1.- Pero no contaba con nuestra astucia.

Policia 2.- Si, pareja, qué buenos somos, éno?
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Audio No. 3
Alonso.- ¢Y qué pelicula quieres ver, amor?

Julieta.- Pues una que sea divertida, nada de accién ni de drama, quiero una que me haga reir porque ya
vez que estoy muy nerviosa Ultimamente. ¢Pero por qué tenemos que venir a este cine?, si fue justo
donde nos asaltaron la vez pasada.

Alonso.- Pues es que quiero ver si me encuentro a esos infelices para darles su merecido.
Julieta.- ¢Qué?, ¢estas loco? ¢Qué tal si nos hacen algo? Yo no quiero volver a verlos en mi vida.

Alonso.- Oye, te quitaron tu bolsa, a mi me robaron todo lo que traia, mi cartera, mi reloj, me golpearon.
De milagro que no quisieron violarte, ¢y quieres que me quede con los brazos cruzados?

Julieta.- iMejor vamonos, yo no quiero volvérmelos a encontrar!
Alonso.- A mi se me hace que estos trabajan por aqui, hace dias pasé por aqui y me parecié verlos.
Julieta.- iVdmonos!, jademas ellos son dos y traen navajas!

Alonso.- Pedro me prestd su pistola, asi que de menos les doy en una pierna o en un brazo. Mira, ahi van
esos dos caminando. iCreo que es mi dia de suerte!

Julieta.- iNo! ¢A donde vas?
(Sonido de dos disparos).
Julieta.- iPdnte el cinturdn, menos mal que no me vieron!

(Sonido de llantas).

+ ¢Qué opinan de la respuesta de la victima ante la agresion?

+ ¢Por qué creen que la victima haya actuado de esa manera?

+ ¢Por qué creen que el agresor haya actuado de esa manera?

+ ¢Qué creen que debid haber hecho la victima? ¢ Qué hubieran hecho ustedes en su lugar?
+ ¢A dénde creen que la victima podria acudir para buscar ayuda?

- Una vez que las participantes hayan escuchado los tres audios y hayan respondido las preguntas ante
cada uno de ellos, promueva una reflexién ante las posibles respuestas que solemos dar ante una
violaciéon de derechos humanos: En ocasiones nos quedamos callados y no hacemos nada, en otras
ocasiones deseamos vengarnos del o los agresores, y en otros casos decidimos denunciar.

- Pregunte a las participantes cudl es la reaccién que ellas toman con mayor frecuencia cuando sus
derechos son vulnerados y por qué.

- Pregunte cudles creen que son las ventajas y las desventajas de cada una de estas respuestas.

- Cierre la actividad haciendo énfasis en que el Estado es el encargado de proteger y defender nuestros
derechos, y que por ello ha creado diversas instituciones que hacen posible esta funcién. Resalte la
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importancia de la denuncia y recuerde a las participantes que no se necesita saber leer o escribir para
acceder a los procedimientos de defensa de los derechos; que las denuncias o quejas se pueden llevar a
cabo de forma oral, por escrito, por correo o por teléfono; asi como la no necesidad de contar con
abogados ni tener dinero para defender nuestros derechos.

- Pregunte a las participantes si saben en déonde se encuentra el Ministerio Publico mas cercano, si
alguna vez han acudido a poner una denuncia a alguna de estas instancias y si conocen alguna ONG que
defienda los derechos humanos en su comunidad.

- Asimismo, pregunta a las participantes a quiénes, en su comunidad, podrian acudir para solicitar
asesoria en caso de una violacién de derechos: maestros, abogados, funcionarios publicos, sacerdotes,
etc.

- Para profundizar sobre este tema, se sugieren las siguientes actividades:

+ Organizar una visita guiada a alguna institucién de defensa de los Derechos Humanos (Comisién
Estatal de Derechos Humanos, Ministerio Publico, alguna ONG, etc.)

+ Invitar a un funcionario de las instituciones mencionadas para impartir una charla sobre la importancia
de la defensa de los Derechos Humanos y el procedimiento para interponer una denuncia o queja.

+ Agregar una actividad en la que las participantes llenen un formato de denuncia o queja; o bien, hagan
una denuncia via telefdénica o por internet.

+ Se sugiere obtener materiales de difusion de las dependencias involucradas en la promocion y defensa
de los derechos humanos para repartir a las participantes al término de esta sesién.

- Pida a las participantes que, de forma voluntaria, mencionen qué fue lo que aprendieron en esta sesién
gue antes no sabian, asi como qué les gusté y que no les gustoé de la sesion.

- Cierre la sesidn agradeciendo a las asistentes su participacion. Recuérdeles la fecha y la hora de la
siguiente sesion.

“NUESTROS DERECHOS DE SEGURIDAD JURIDICA”

Todos tenemos derecho a la administracion de justicia por tribunales que deben emitir sus resoluciones
de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

(Art. 17 CPEUM)
Nadie debe hacer justicia por su propia mano. (Art. 17 CPEUM)

En Meéxico las autoridades sélo pueden hacer aquello que dictan las leyes y no podemos ser investigados
0 juzgados por cualquier persona, sino sélo por el ministerio publico y la policia judicial. (Art. 14, 16 y 21
CPEUM))

Sélo podemos ser detenidos con una orden judicial y cuando seamos detenidos conservamos derecho a:
ser informados de la razdn de la detencion, ser llevados rapidamente ante el ministerio publico y se nos
debe permitir consultar a un juez para verificar si la detencion es legal. (Art. 16 CPEUM)
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Los derechos de seguridad juridica sélo pueden ser respetados si existe un Estado de Derecho
Democratico. Pues es el Estado el encargado de procurar e impartir justicia, asegurandose que los
derechos de los ciudadanos sean respetados.

El Estado se refiere al conjunto de instituciones, es decir organizaciones y reglas, donde se concentra la
facultad para tomar decisiones validas para toda la comunidad. En ese sentido, no toda la poblacién
forma parte del Estado. Sélo un grupo pequefio de la sociedad, formado por politicos, gobernantes,
funcionarios publicos, legisladores y jueces, tienen el poder de hacer que se respete la ley y de castigar a
quien la viole, asi como de tomar las decisiones colectivas que afectan a todos los miembros de esa
sociedad.

El poder del Estado, suficiente para mantener el orden y aplicar la ley sobre la comunidad que gobierna,
al mismo tiempo puede ser utilizado abusivamente por quienes manejan ese Estado, afectando el
interés de los individuos que no forman parte de éste, que es la gran mayoria, y se conoce como
"sociedad civil".

Para que haya un Estado, el resto de las personas y grupos de la comunidad deben comprometerse a no
usar la fuerza; se deben haber definido reglas para resolver pacificamente los conflictos, mismas que
aplican mas o menos para todos; y se debe ceder el poder por encima del resto a ese conjunto de
personas llamado Estado, que garantiza que dichas reglas se respeten. El Estado, como expresion de la
soberania popular, es el ente que protege el derecho de todos y cada uno de los ciudadanos; entre otras
funciones, a través de la administracién de justicia.

Si bien la justicia no es un valor inherente al ser humano, si nos remontamos al pasado, observamos que
esta presente desde los inicios de la vida en comunidad. En las sociedades primitivas los hombres
intentaban hacerse justicia por si mismos. Las sanciones que se imponian eran ilimitadas y no guardaban
ninguna proporcién con el dafo causado. Después vino la ley del talién, con la célebre frase del “
ojo y diente por diente”. Actualmente, con la concepcién que tenemos del término, podemos decir que

ojo por

€so no era justicia, sino mas bien un primer intento por castigar a alguien o resarcir un dafio causado
por medio de la venganza; por lo cual se acordé que nadie podria hacerse “justicia” por si mismo. Para
tal fin comenzaron a establecerse leyes y los jueces, quienes decidirian, con objetividad e imparcialidad,
en los asuntos de justicia.

La justicia es la forma de actuar de acuerdo al derecho y la razén, para dar a todos y cada uno lo suyo, es
decir, para dar a cada persona lo que le corresponde de acuerdo a sus derechos fundamentales, lo que
le permite proteger su dignidad humana y su derecho a buscar su felicidad. Lo justo es aceptable para
todos y permite la convivencia porque es lo que protege los derechos de todos y cada uno.

La justicia sirve para asegurar que todos, mas alld de nuestras diferencias, tengamos los mismos
derechos y obligaciones. Esto es, que la ley sea igual para todos por igual, sin privilegios de ningun tipo.
La realizacidn de la justicia exige que dos situaciones en las cuales las circunstancias relevantes son las
mismas, sean tratadas en forma idéntica, o al menos esa es la pretensién.

En un Estado de Derecho, la justicia se alcanza aplicando o haciendo valer las leyes que han sido
establecidas validamente para regular la vida en sociedad; lo que nos lleva a hablar de justicia legal.

De esta forma, la justicia y las leyes guardan una estrecha relacidn, pues si no hubiera leyes no
podriamos acceder a la justicia. La justicia requiere que todos respetemos las leyes que nos rigen, pues
es en ellas en donde se expresan nuestros derechos.

Las leyes son acuerdos sociales que sirven para regular la convivencia social y garantizar la resolucion
pacifica de los conflicto, inevitables en toda relacién social. Son las “reglas del juego” de la convivencia
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colectiva. Asimismo, las leyes protegen los derechos de todas las personas e imponen obligaciones y
prohibiciones. La funcidn ultima de las leyes es promover el bien comun a través de garantizar el ordeny
la estabilidad en una comunidad cualquiera, y para que esto sea posible, la gran mayoria de los
individuos deben manifestar una tendencia a obedecerlas y debe existir una autoridad capaz de hacerlas
valer. (Pedro Salazar, Democracia y (cultura de la) legalidad, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica: 25, México, IFE, 2006.

El cumplimiento de las leyes es obligatorio, pues transgredirla pone en riesgo la paz social. Si se violenta
el acuerdo que nos protege no sélo como comunidad sino como individuos, se corre el riesgo de
regresar al estado de naturaleza o salvaje en el que imperaba la ley del mas fuerte y el individuo se
hallaba solo.

Existen ocasiones que nos parece que las leyes son injustas; sin embargo, seria un error pensar que lo
gue corresponde hacer ante leyes injustas es desobedecerlas; pues esto atentaria contra el Estado de
Derecho y la convivencia democrdtica. Aunque tampoco se trata de una obediencia ciega a la ley,
independientemente de si ésta es justa o no.

Borja (1997) sefiala que la justicia es la ciencia de lo justo que tiene por instrumento a la ley, aunque lo
legal no siempre coincide con lo justo. A veces la ley deja de ser su instrumento, pues se separa de la
justicia, desviandose hacia el servicio de intereses particulares de quienes poseen autoridad. Ahi se
produce una discrepancia entre lo legal, que es lo que estd de acuerdo con la ley; y lo justo, que es lo
relacionado con la justicia.

“Una cosa no es justa por el hecho de ser ley. Debe ser ley porque es justa.” Montesquieu

¢Entonces, cual es el camino a seguir cuando nos enfrentamos a leyes injustas, si aun en este caso
debemos cumplirlas? El camino a seguir comienza reconociendo que las leyes no son rigidas, sino que
deben responder a los cambios que tiene la sociedad, por lo que si fueran contrarias al Estado de
Derecho, es decir, al bien comun y a los derechos humanos, pueden revisarse y cambiarse mediante los
canales democraticos.

Asimismo para que exista un verdadero “Estado de Derecho”, donde la ley sea cumplida y respetada por
todos, es necesario que el poder no se concentre en una sola persona. Por ello es que en los paises
democraticos, como México, el poder esta dividido de tal forma que las tres funciones principales que
todo estado debe cumplir se encuentran bajo distintos poderes. Una es la funcién de gobernar y hacer
cumplir las leyes, que estd a cargo del Poder Ejecutivo. Otra es la de elaborar y aprobar las leyes, de lo
gue se encarga el Poder Legislativo. Por ultimo, el Poder Judicial es el responsable de la tarea de
administrar y aplicar la justicia, haciendo uso de las leyes.

“La justicia sin Derecho podria funcionar si gobernantes y jueces fuesen hombres perfectos. Como no lo
son, sus poderes para decidir acerca del destino de sus congéneres deben estar sujetos a limitaciones
legales.” (Borja, R. (1997), Enciclopedia de la politica, F.C.E., México)

Como se observa, existe una estrecha relacion entre el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Dado que la
justicia no es algo que se dé por si sola entre los individuos, deben ser las leyes, las autoridades e
instancias gubernamentales quienes hagan posible su aplicacién. La justicia, por consiguiente, es un
valor forjado por la ley y respaldado por la autoridad politica.

Por otra parte, para asegurar un mayor cumplimento de las leyes, se ha agregado a éstas un elemento
conocido como sancién, es decir, el castigo que deberia aplicarse a quienes no obedecieran los
mandatos legales. Ello significa que dicho incumplimiento tiene un efecto, generalmente negativo, para
el infractor de la norma. La aplicacidn de dichas sanciones es una forma de justicia. Por ejemplo, si una
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persona es victima de un robo, se merece que se castigue a la persona que le robd y que le sea reparado
el dafo. Esto es justo porque asi lo establece la ley. Por su parte, quien cometié el robo se hacer
merecedor, también por mandato de la ley, a que se le haga justicia, mediante la aplicacion de una
sancion o una pena.

Se dice que la sancion es el mecanismo por excelencia para proteger los derechos civiles como respuesta
a su violacién; pues ésta busca la proteccion de los derechos civiles de todos los ciudadanos — no sélo
del ciudadano cuyo derecho fue violado -, por medio de la disuasién del trasgresor.

Las autoridades son las encargadas de hacer cumplir las leyes e imponer las sanciones en caso de
incumplimiento, para lo cual, los agentes de la autoridad pueden hacer uso de la fuerza, siempre y
cuando la utilicen con apego a las leyes y con respeto a los derechos humanos de las personas, y sélo en
la medida en que sea indispensable para hacer frente a una situacion en la que estén en riesgo la vida o
laintegridad de las personas.

Por otra parte, el principal instrumento de proteccién de los Derechos Humanos dentro de un Estado es
su Constitucion.

Todos los estados tienen una Constitucidn, en la cual ademas de encontrarse la estructura, organizacién
y distribucion del poder dentro del Estado, se encuentran consagrados los derechos fundamentales de
todos los miembros que viven dentro de dicho Estado; es decir, aquellos principios y valores que una
sociedad considera fundamentales, de ahi que se diga que la Constitucion es la norma mas importante
de un pais.

Para hacer respetar la Constitucién y con base en ella, el Estado democratico emprende acciones
positivas para su proteccion, para lo que realiza la arquitectura institucional y destina los recursos
necesarios a las instancias especializadas correspondientes. Asi, la proteccién del derecho por parte del
Estado es parte integral del sistema de derecho y es su obligacién conforme a la expresién de la
soberania popular en la Constitucidn, por lo que el acceso a las instancias de proteccién a los derechos
no debe ser entendido como una dadiva o un regalo.

Es importante que en todo Estado exista una constitucidn y un sistema de leyes, es decir, un sistema
juridico escrito, porque asi las personas sabemos a qué atenernos, qué podemos hacer, qué derechos
tenemos y qué no podemos o no debemos hacer. En un sistema juridico escrito se definen
explicitamente y se conocen publicamente los derechos y deberes de los ciudadanos y de los distintos
organos estatales, por lo que los ciudadanos estdn mejor protegidos de los abusos de cualquier
autoridad o particular.

La constitucion adquiere una importancia especial debido a que se exige a los funcionarios publicos que
le juren lealtad por encima de intereses partidarios o personales; es decir, quienes hacen y ejecutan la
ley y la politica deben a su vez actuar dentro de la ley y la constitucién, sobre la base de poderes
legalmente definidos y circunscritos. Asimismo, se requieren medidas especiales, como mayorias
calificadas o referendos, para modificar la constitucidn. Sin embargo, en la practica, una constitucion
escrita solo tiene validez si un poder judicial independiente dispone de la autoridad y la determinacion
para aplicarla y si el publico en general se muestra vigilante en su defensa.

Como complemento a las leyes, es necesario que haya una organizacidn, que establece la propia
constitucidn y que se encarga de que las leyes se apliquen y se cumplan y, que cuando no sea asi, se
castigue a los que no lo hacen o violan las leyes. A todo esto: constitucion escrita, leyes y organizacion
para hacerla cumplir, se le da el nombre de Estado de Derecho. Y significa que todos los que vivimos en
sociedad, gobernantes o gobernados, tenemos derechos y obligaciones. Pero, sobre todo, los
gobernantes no pueden hacer nada que no les esté expresamente permitido por la ley. Este es el
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principio de seguridad juridica que debe sostener todo estado de derecho. Cuando los gobernantes
actlan en contra o fuera de las leyes atentan contra el Estado de Derecho y, por tanto, contra el
principio de seguridad juridica; pero también, si cualquier ciudadano quiere hacerse justicia por su
propia mano, actla en contra de las leyes, atenta contra el estado de derecho y contra el principio de
seguridad juridica. (Gdmez, M. y Olvera, C. (eds.) (1991), Manual Donde no hay abogado, México,
INI/SEP, p. 15)

En México la Constitucion, nuestra ley fundamental y suprema, aprobada en 1917, es la institucion
politica fundamental que organiza la vida politica teniendo como base los derechos positivos e
inalienables de las personas, especifica cudles son éstos, obliga a las autoridades a que los respeten y
sefiala qué podemos hacer cuando son violados.

La Constitucion es el acuerdo supremo de la poblacion mexicana, por medio del cual el Estado,
entendido como la expresion de la soberania popular, reconoce y concretiza los derechos que se deben
promover como minimo para que el individuo encuentre su felicidad y para el bien comun. Por ello, toda
regla contradictoria carece de validez.

Segun lo que establece la propia constitucidn, México es un Estado Democratico de Derecho. Esto es asi
porque ademas de los elementos propios de todo estado liberal de derecho: respeto a las leyes, es
decir, a la Constitucidon; proteccion por parte del Estado a los derechos fundamentales de todos y cada
uno de los miembros de la comunidad por medio de leyes e instituciones; la Constitucidn contempla las
instituciones que caracterizan a la forma de gobierno democrdtica: eleccion de representantes por
medio del voto, division de poderes, regla de mayoria, etcétera.

¢Cémo se administra la justicia en México?

La administracion de justicia es la accion del Estado que consiste en hacer que la ley se cumpla, que se
respeten los derechos fundamentales que esa ley protege, es decir, que se castiguen los actos que
violan estos derechos y que los conflictos se resuelvan sin afectar los derechos de todas las partes y
dando a cada quien lo que le toque. La administracién de justicia corresponde Unicamente a las
instancias reconocidas por el Estado. Para que un castigo logre la justicia y la proteccién de los derechos
de las personas solo puede realizarse por estas instancias, y conforme a la ley.

El Estado administra justicia por medio de instituciones a las que todas las personas pueden acceder: el
Ministerio Publico, los policias, los jueces y las carceles en las que los culpables cumplan el castigo que
se les haya impuesto.

La administracién de justicia se divide en dos tareas principales: la procuracién de justicia y la
imparticion de justicia.

FUNCIONES DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Procuracién de justicia Imparticién de justicia

Mediante esta funcién, el Estado|Consiste en decidir sobre la culpabilidad o la inocencia
investiga y  persigue los delitos,|del acusado, asi como en determinar la pena que
proporciona auxilia a las victimas yjmerece el autor del delito, y asegurar la reparacién del
solicita la reparacion del dafio. dafio causado a la victima u ofendido por el delito.
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La desempeifian la PGR 'y lagla realizan el Poder Judicial de la Federaciéon y los
procuradurias de justicia de los estados,tribunales de justicia locales.
en  sus  respectivas  esferas  de|
competencia.

La procuracion de justicia es una funcién del Estado -de la entidad o grupo de personas encargadas de
gobernar-, cuyo objetivo es la investigacion y persecucion de los delitos con base en la ley, obtener las
pruebas que sirvan para determinar al culpable, asi como a proporcionar auxilio a las victimas y solicitar
la reparacidon del dafio que les fue causado.

Procurar justicia significa ejercer funciones de gran importancia para la justicia penal:

a) La funcién de investigar quién cometio el delito y cémo lo hizo, asi como la de reunir las
pruebas correspondientes.

b) La funcién de perseguir al autor del delito, impidiendo que el o los autores del delito evadan
o se escapen de la accidén de la justicia y sean puestos a disposicion del juez.

c) La funcidén de presentar y sostener las acusaciones ante los jueces, aportando pruebas y
poniendo de manifiesto la posible falsedad de las ofrecidas por el acusado o la acusada.

Al realizar dichas funciones, los servidores publicos pertenecientes a las procuradurias deben actuar con
estricto respeto a los derechos de todas las personas, incluyendo los de aquellas que son sefialadas
como autoras de los delitos.

Las instancias encargadas de procurar justicia son la Procuraduria General de la Republica (PGR) y las
procuradurias de justicia de los estados y del Distrito Federal, funcion que desempefian especialmente a
través de los agentes del Ministerio Publico que forman parte de ellas.

La Procuraduria General de la Republica (PGR) se encarga de investigar y perseguir delitos federales;
mientras que las procuradurias de las entidades federativas son las responsables de investigar y
perseguir los delitos del fuero comun.

El Ministerio Publico es el érgano facultado para llevar a cabo la investigacion de los hechos
relacionados con los delitos de los que se tiene noticia. Este es un organismo dependiente del Poder
Ejecutivo que cuenta con una corporacion auxiliar investigadora que es la Policia Judicial. La funciéon del
Ministerio Publico consiste en la investigacidon de los delitos y la vigilancia en el cumplimiento de su
cometido en pleno respeto a los derechos humanos y garantias individuales.

En el ambito federal, el Ministerio Publico, mejor conocido como “Procurador General de la Republica”,
también es el persecutor Unico, es quien solicita las ordenes de aprehension en contra de los
inculpados, busca y presenta pruebas en contra de estos, vigila el buen desarrollo de los procesos y
procura justicia pronta y expedita, asi como solicita la aplicacién de las penas, todo ello ante la
autoridad judicial.

El Procurador General de la Republica tiene atribuciones para intervenir en las discusiones que se den
entre dos o mas estados, entre un estado y el gobierno de la Federacion o entre los poderes de un
mismo estado.

Asimismo, el Procurador General de la Republica interviene en todo negocio en que la Federaciéon sea
parte, desarrollando ademas la muy importante labor de consejero juridico del gobierno, lo que lo
constituye en Abogado de la Nacion, en defensor del pueblo.

Cuando alguien viola nuestros derechos, ya sea que seamos victimas de un delito tal como un asalto,
robo, atropello, etc., debemos acudir al Ministerio Publico a levantar una denuncia (en contra de quien
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haya sido responsable o de quien resulte responsable). El Ministerio Publico investiga y presenta el caso
ante el juzgado (Poder Judicial), en donde se tomaran las decisiones y se tomaran las acciones
correctivas necesarias ante tal agravio.

Para denunciar delitos o presentar querellas, los habitantes pueden acudir a las agencias del Ministerio
Publico, donde, ademas, pueden recibir asesoria juridica e informacion sobre sus derechos.

En cada una de las entidades federativas, existen procuradurias de justicia locales que desempefian
funciones similares a la PGR y que, por lo tanto, estan organizadas de manera semejante a ésta.

El procurador de justicia local generalmente lo designa el Gobernador de la entidad, aunque en algunos
casos, interviene en su ratificacion el Congreso del Estado.

Las procuradurias locales estan integradas, basicamente, por instituciones similares a las que conforman
a la PGR, pero de caracter local: agentes locales del Ministerio Publico, agentes policiales y peritos que
auxilian al Ministerio Publico en sus funciones investigadoras y de persecucién. Los cuerpos de policia de
las entidades federativas, generalmente conocidos como policia judicial o policia ministerial.

Para el buen funcionamiento de la procuracién de justicia, las procuradurias locales deben trabajar
coordinadas con la PGR y enviarle los casos que le competen por tratarse de delitos federales.

Las instancias de procuracidon de justicia son las Unicas que reconoce el Estado como legitimas para
realizar estas tareas, por lo que la denuncia formal ante ellas es el Unico medio efectivo para que se
busque e investigue a los transgresores de los derechos en un marco de respeto a la ley que permite la
convivencia democratica.

Son variadas las violaciones a los derechos humanos que las autoridades pueden cometer al procurar la
justicia. Toda conducta que viole estos derechos esta prohibida por la Constitucidn y otras disposiciones
de nuestro marco juridico, donde, ademas, se establecen las sanciones que se deben aplicar a los
servidores publicos que las cometen.

La imparticién de justicia es la funcidn del estado, -de la entidad o grupo de personas
encargadas de gobernar-, que consiste en cuidar que se cumpla la ley, determinando si ésta se ha
violado y castigando a quienes se reconocen como culpables de su violacidn, sin importar si son
ciudadanos o gobernantes.

Impartir justicia implica interpretar el sentido de la ley conforme a la razdn, sin favorecer a ninguna de

las partes involucradas en un conflicto. Asimismo, implica decidir qué castigo le corresponde a cada
delito, asi como resolver los conflictos que surjan cuando se violan los derechos de alguien, de acuerdo a
laley.

La palabra “impartir” estd relacionada con dar y repartir. Aplicada al ambito de los delitos se refiere a la
accién de hacer justicia, basicamente imponiendo la pena correspondiente al autor del delito.

La imparticion de justicia estd a cargo del Poder Judicial, uno de los tres poderes en que se divide el
poder para equilibrarse y para evitar los abusos de los gobernantes. Esto significa que el poder Judicial
es el encargado de vigilar el cumplimiento de la Constitucidon y de las leyes correspondientes a los
municipios, a los estados y al pais; es decir, juzga a los gobernantes y ciudadanos que violan la ley y lo
puede hacer imparcialmente gracias a que es independiente de los otros dos poderes.

Las instancias encargadas de impartir justicia en México son los juzgados y tribunales especializados en
materia penal, a los que corresponde aplicar oportunamente la ley. Las personas que trabajan en el
poder judicial y que estan encargadas de impartir la justicia penal, son funcionarios judiciales y es
comun que se les conozca simplemente como jueces, por ser quienes juzgan y sentencian.
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Los jueces deben ser imparciales y conscientes al tomar sus decisiones respecto a una violacion a la ley.
Es decir, no deben tener un prejuicio o una idea anticipada en favor o en contra de alguien, lo que les
permite juzgar conforme a la razon. Los jueces pueden ser imparciales incluso con respecto a los
funcionarios que violen la ley porque tienen independencia: se les nombra por acuerdo de los
representantes del pueblo en el poder Legislativo y pueden permanecer en su cargo aunque afecten los
intereses de los poderosos.

Los jueces son los Unicos que tienen el mandato para interpretar la ley para la proteccién de los
derechos de todos y cada uno de los miembros de esta sociedad. Es decir, son los Unicos que pueden
decidir si una persona es culpable o inocente del delito que se le atribuye, asi como determinar la pena
o sentencia que le corresponde en caso de ser culpable.

Respetar las penas y sentencias que derivan de los juicios es reconocer el acuerdo constitucional que
busca el beneficio de todos y cada uno de los mexicanos, mas alld de visiones personales, que son
sesgadas. Al fin de cuentas, si todos tratdramos de imponer nuestra vision personal sobre lo que
restituye los dafos de que fuimos objeto, ignoramos el sentido comun de justicia acordado en las leyes,
y con ello damos pie a que cada quien haga justicia con base en concepciones subjetivas y parciales.

En todo caso, si se considera que la decisién de un juez es violatoria del estado de derecho, no se
justifica el uso de medios violentos, ya que estos constituirian una nueva violacién a éste, que funciona
para proteger el bien comun. Existen formas legitimas, legales (derecho de amparo) y no formales
(denuncia publica), para replicar una sentencia contraria al estado de derecho.

En este sentido, cabe sefalar que la administracién de justicia corresponde Unicamente a las instancias
reconocidas por el Estado. Para que un castigo logre la justicia y la proteccidon de los derechos de las
personas solo puede realizarse por estas instancias, y conforme a la ley.

El castigo que no estad justificado por su estipulacién en la ley y en su aplicacién conforme a ésta no tiene
razén de ser.53 Si el castigo lo ejecutan particulares o si se ejecuta al margen de la ley, entonces pierde
su sentido y se reduce a la barbarie, a la mera violacién de los derechos del acusado, del estado de
derecho, que da certidumbre para la convivencia social. Si uno comienza a hacer justicia por su propia
mano corre el riesgo de iniciar una cadena de violencia que provoque la involucién de la sociedad a una
condicién en la que no se reconoce una instancia representativa y reconocida que vea por el interés de
todos y cada uno y que brinde seguridad en la vida de las personas a largo plazo.

Si uno no respeta las leyes en lo personal, comienza a descomponer este acuerdo, que da orden y
regularidad a la vida de todos y promueve el bien comun.

Por ello, para proteger el respeto a las leyes, las autoridades correspondientes castigan al que infrinja
los derechos de cualquier persona. Es decir, que todas las personas tienen derecho de ser protegidas
ante la ley, las victimas cuyos derechos han sido violados tienen derecho a que se les haga justicia.

No obstante, el acusado no pierde sus derechos en tanto el sentido de esta coercién debe a su vez
responder a las leyes. El castigo marcado en la ley no constituye una violaciéon a los derechos del
acusado en tanto su objetivo es proteger los derechos de todas las personas, y sélo debe ser
proporcional a la trasgresion del derecho con el fin de disuadir de una nueva violacién. El sentido de
esta sancion no es castigar a ninguna persona “meramente como un medio para proteger los derechos
de otras. Mas bien, la institucién del castigo, trata igual a los derechos de todas las personas y los
fortalece, incluyendo aquéllos que son violadores declarados de las leyes.

Por ultimo, es importante mencionar que las autoridades desempefian la funcién de representar
nuestros intereses y al asumir sus cargos aceptan la responsabilidad de proteger el estado de derecho;
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es decir, de respetar ellas mismas la ley y respetar los derechos humanos de los gobernados. Su labor
debe ser buscar el bien comun, por lo que no deben abusar de los poderes que se les conceden como
representantes de la sociedad ni actuar discrecionalmente.

Esta regla se aplica también en el dmbito de la procuracién y la imparticién de justicia, ya que el ejercicio
de las facultades que la ley otorga a la autoridad para combatir los delitos, podria poner en riesgo
diversos derechos fundamentales, tanto de los presuntos autores de los delitos, como de las victimas u
ofendidos.

DERECHO DE REUNION

Es el reconocimiento del pluralismo politico y de la libertad de expresar las propias opiniones, esto
apareja el reconocimiento del derecho a transmitir a otros tales opiniones, a escuchar las ajenas y a
obrar en consecuencia. La conflictividad del ejercicio del derecho de reunién surge cuando ésta se
celebra en lugares abiertos al publico y, mas precisamente, cuando se desarrolla en la via publica, por
medio, generalmente, de las comUnmente conocidas como “manifestaciones”. En tales casos, no cabe
duda de que el ejercicio del derecho de reunién, aun legitimo, puede perturbar el ejercicio, por parte de
terceros, no ya sus derechos, sino, incluso de sus actividades normales. Esta problematica es
especialmente aguda en el caso de ciudades con trafico conflictivo, en las que las manifestaciones se
desarrollan en vias concurridas o, simplemente, en eje urbanos susceptibles de afectar gravemente
cotidianas de los ciudadanos. La autoridad gubernativa solo puede prohibir la reunidon en casos de
prever alteraciones del orden publico con peligro para personas o bienes. Se puede incluso prohibir una
reunién pacifica si ésta supone que dicha reunion en el lugar de transito publico altere el orden publico
y ponga en peligro la integridad de las personas o bienes.

Democracia Forma de gobierno en el que todos participen en él. Es el gobierno de la mayoria, sin dejar
de lado ni aplastar a las minorias. Esta forma de gobierno se funda en la idea de que el individuo es un
fin en si mismo y no un simple medio para realizar fines ajenos. La Democracia es una concepcion total
de la vida, con diversas manifestaciones en lo politico, lo social y lo econémico. La Democracia politica
es la primera manifestacion. Consiste en la afirmacion de que el poder politico tiene derecho a ejercerlo
el pueblo y no una persona o un grupo, es decir que la soberania radica en el pueblo. Ademas de esto,
supone el respeto de ciertos derechos individuales fundamentales como la igualdad y la libertad. No
puede existir un gobierno democratico sin el respeto y las garantias de las libertades individuales
necesarias para garantir la verdadera y libre participacion de todos en el gobierno (libertad de
expresion, de pensamiento, de reunidn, de asociacion, de ensefianza). Pero ademas, de la Democracia
politica, para alcanzar la verdadera concepcion de vida, es necesaria también la Democracia en lo social
y en lo econémico. Esto es que no hay Democracia integral, si no se aseguran a los hombres la libertad
desde el punto de vista social y econdmico, que les permita gozar de los beneficios de la libertad
politica. Como concepcién de vida la Democracia tiende a buscar un equilibrio entre los derechos de la
persona y los de la sociedad; comprende que el individuo no puede tener derechos si no es en sociedad.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existen dos vias para la tutela de los
derechos constitucionales (que denomina "garantias individuales"). Por un lado, la via jurisdiccional, a
través de un Juicio de amparo ante un Juez de Distrito, Tribunal Colegiado o ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion del Poder Judicial de la Federacidn; y por el otro, la via no jurisdiccional, mediante
una queja ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) o ante alguna de las comisiones
locales estatales.
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Claramente en el cédigo electoral de México, establece que solo los partidos politicos pueden presentar
el registro de las candidaturas excluyendo por completo las candidaturas ciudadanas independientes.
Asi como también establece explicitamente que toda asociacién politica no puede participar en los
procesos electorales, asi como también queda excluida toda asociacidn civil o ciudadana, prohibiendo
explicitamente en dicho cddigo que las asociaciones politicas no podran coaligarse, unirse o fusionarse,
para participar en los procesos electorales. Dejando entre dicho el derecho inalienable de los
ciudadanos para votar o ser votados. No existe ningun articulo constitucional que establezca
explicitamente el derecho al acceso a cargos de representacidén en condiciones iguales por parte de los
ciudadanos.

Aunque los derechos considerados como individuales o fundamentales varian de pais en pais, segun se
expresen en cada Constitucién y en cada catalogo de derechos, el derecho internacional de los derechos
humanos ha tendido a consensuar aquellos de mayor entidad, por ejemplo en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos o en las Convenciones o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

En parte por su evolucién histérica y en parte por estar recogidos en dos convenciones internacionales
distintas es que se suelen clasificar los derechos individuales (o fundamentales en dos grandes grupos:

Derechos de primera generacion, como el derecho a la vida, a la integridad personal, la libertad
individual, la libertad de expresién, el derecho de reunion, la igualdad ante la ley, etc.

Derechos de segunda generacion, asi llamados porque reciben reconocimiento constitucional después
de la Primera Guerra Mundial y que se refieren sobre todo a los derechos sociales, como derecho al
trabajo, derecho a la salud, derecho a la educacidn, derecho a la seguridad social, etc.

Limitaciones constitucionales a la libertad de asociacién

La primera limitacion establecida en la Constitucidn consiste en que “solamente los ciudadanos de la
Republica podran ejercerla para tomar parte en los asuntos politicos del pais”. Esta limitacidn se justifica
plenamente. Las reuniones o asociaciones politicas, que pueden o no ser partidos politicos, tienden a
integrar el gobierno nacional con personas que sean miembros de ellas, que sustenten determinada
ideologia y que propugnen la realizacién de un cierto programa. Los constituyentes privaron a los
extranjeros del derecho o libertad de reunirse o asociarse con fines politicos, evitando de esa manera la
posibilidad de que individuos no mexicanos se inmiscuyan en asuntos que sélo a los nacionales
incumben, puesto que de ellos deriva la vida independiente de la patria.

Otra limitacidn estriba en que cuando ésta es armada no tiene derecho a deliberar. Se busca evitar
violencias peligrosas que pudieran suscitarse entre varias personas armadas reunidas, con motivo de
discusiones, ademas esta restriccion corrobdrale requisito de “no violencia” del articulo 9.

Una tercera limitacion a la libertad de asociacidn se refiere a la prohibicién de los ministros de culto, en
reunién publica o privada constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer
critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en particular, o en general, del gobierno;
no tendrdn voto activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos. Estas prohibiciones
tienen como inspiracion la experiencia histdrica de México.

Dos ultimas limitaciones a la libertad de asociacion y reunion: la primera de ellas se refiere al derecho de
asociacién, en el sentido de prohibirse “la formacién de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo
tenga alguna palabra o indicacidén que la relaciones con alguna confesion religiosa”. Esta limitacion se
contrae a la constitucién de asociaciones y sociedades que tengan fines politicos. La segunda limitacion
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se refiere a la libertad de reunidn, en el sentido de que en los templos no podran celebrarse reuniones o
juntas de cardcter politico, estando la autoridad facultada para resolverlas, en caso de que se efectuen.

¢QUE ES UNA ASOCIACION?

Las Asociaciones son agrupaciones de personas constituidas para realizar una actividad colectiva de una
forma estable, organizadas democraticamente, sin animo de lucro e independientes, al menos
formalmente, del Estado, los partidos politicos y las empresas (a efectos del Cédigo Civil y de otras
legislaciones, cabria hacer una interpretacion mucho mds amplia del término Asociacién, incluyendo
incluso a empresas, pero no es el caso).

Asi pues, las caracteristicas fundamentales serian las siguientes:
e  Grupo de personas
e  Objetivos y/o actividades comunes
e  Funcionamiento democratico

e Sin dnimo de lucro
e Independientes

Tipos de Asociaciones

Con anterioridad y posterioridad a la entrada en vigor de la Constitucion, se han ido regulando
diferentes tipos de Asociaciones, como es el caso de las Asociaciones Juveniles, Asociaciones Deportivas,
Asociaciones de Padres/Madres de Alumnos, Asociaciones de Estudiantes, Asociaciones Universitarias,
etc. Cabe afiadir, a efectos de evitar confusiones, que cuando coloquialmente se habla de asociaciones
culturales, nos estaremos refiriendo a aquellas asociaciones que no pertenecen a ninguna tipologia en
particular y que, por tanto, estdn reguladas por todas las normas generales.

CAPITULO QUINTO. ASOCIACION CIVIL

Articulo 184. La asociacidn civil se constituye mediante un acto juridico, por el cual se reiinen de manera
gue no sea enteramente transitoria dos o mas personas, para realizar un fin posible, licito y comun y
gue no tenga caracter preponderantemente econémico.

Articulo 185. No existe copropiedad entre los asociados respecto al patrimonio de la asociacion. La
asociacién ejerce un derecho auténomo, directo e inmediato sobre su patrimonio.

Articulo 189. La asociacién puede admitir y excluir asociados.

Articulo 191. El poder supremo de las asociaciones reside en la asamblea general.
Articulo 196. Cada asociado gozara de un voto en las asambleas generales.
Articulo 205. Los miembros de la asociacién tendran derecho a separarse de ella.

Codigo Civil para el Estado Libre y soberano de Puebla, con sus reformas, séptima ediciéon, editorial
Cajica S de CV, Puebla, México 2007.
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SEGUNDA EVALUACION

Datos personales:

Ocupacién Edad Sexo

¢Qué tan de acuerdo estas con las siguientes oraciones? Marca:

Estoy de acuerdo...
N Enunciados

Si | Parcialmente No

Justicia es dar a cada quien lo que en derecho le

corresponde

2 | Hay conflictos que es mejor dirimir entre particulares

3 | Enlainfancia la justicia se aprende sélo en casa

4 | lgual a los iguales y desigual a los desiguales

El respeto y la proteccion de los derechos son garantes

5

de la democracia

Hay una gran diferencia entre aprender el concepto de
6

justicia y aplicarlo en la vida diaria

Todos los funcionarios publicos son honestos en la
7

aplicaciéon de justicia

8 | Justicia y ética son antagdnicas

Cuestionario:

1. ¢éPor qué afirmamos que somos tanto receptores como impartidores de justicia?
¢A quién corresponde la administraciéon de justicia en nuestro pais?

¢Para qué sirve que la autoridad tenga limites?

> ™

¢Como puedes influir en la cultura de la legalidad (respecto a la equidad en la administracidn de
justicia)?
5. ¢éPor qué la vigencia de los derechos civiles es una condicion para la democracia?

6. Menciona 3 instituciones que se encargan de la administracion de justicia.
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TERCERA EVALUACION
(Datos personales:

Ocupacién

‘ Edad ‘ Sexo

Marca la opcién que corresponda.

1 | Jorge piensa que no debid aprobarse la despenalizacidn al aborto en el distrito federal. ¢A qué
derecho recurre con su opinion?

Asociacion

Liberacion

Expresién

Pensamiento

2 | Cuando el comentarista del programa de radio alude a un tema especifico con la frase “Segun mi

opinidn no debid ser aprobada la despenalizacidn al aborto”. ¢A qué derecho hace referencia con

su opinién?

Peticion

Asociacion

Expresion

Informacién

3 | Enel grupo de idiomas, Luisa comenta en el grupo que la ley del aborto atenta contra la vida
humanay a los principios morales, sociales, culturales que hay en México. ¢ Qué derecho sustenta

en sus comentarios?

A lareligiéon

A la asociacion

Conciencia

Informacién

4 | Lidia Cacho en su libro “Los demonios del edén”, manifiesta su repudio a los pederastas porque

corrompen a las nifias y nifios. ¢A qué derecho recurre con su opinion?

De conciencia

De asociaciéon

Peticion

Expresién

5 | Enellibro de referencia se hacen publicas las denuncias de personajes dedicados a la pederastia.

¢Qué derecho aplica en su libro?

Asociacion

Reunién

Conciencia

Expresién

6 | Luisa y Pedro deciden unirse a la manifestacién que se organiza para el dia primero de mayo,
donde se hard la protesta para no despenalizar el aborto. ¢Qué derecho ejercen con su

participacion?

Libertad de
pensamiento

Asociacion

Informacién

Expresién
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7 | Los organizadores de la manifestacion invitan a Luisa y Pedro a firmar el escrito donde estan las
peticiones a los congresos locales para no despenalizar el aborto en los estados. ¢ Qué derecho
consideras que estan ejerciendo?

Conciencia Participacion Asociacion Expresién

8 | Cuando el SNTE convoca a sus agremiados a afiliarse al nuevo partido politico, quien lo hace es
porgue sostiene su derecho a:

La asociacion La informacién La peticién La incorporacién

9 | Ana Maria, maestra de preescolar, antes de afiliarse al nuevo partido politico quiere conocer los
principios y estatutos que rigen al partido, para ello requiere hacer uso de su derecho a:

La afiliacion La peticién La informacion La libertad de pensamiento

10 | Los integrantes de Antorcha Campesina se manifestaron frente a casa Aguayo exigiendo
respuestas, al mismo tiempo, protestan por los nulos apoyos en la sierra norte del estado. ¢Qué
derecho ponen de manifiesto en su actuacién?

Obra Conciencia Expresién Peticién

EVALUACION FINAL

Datos personales:

Ocupacién Edad | Sexo

Responde las siguientes preguntas: con toda honestidad, las respuestas son confidenciales y no serdn
motivo de evaluacién.

1. ¢Qué opinas sobre los derechos civiles?

2. ¢Cual esla aplicacién que tienen los derechos civiles en tu quehacer diario?

3. ¢éEnqué casos, en tu trabajo, tuviste oportunidad de poner en practica tus
conocimientos sobre derechos civiles?
¢Cual es la importancia de las garantias individuales en un Estado de derecho?
Menciona cuales son los alcances y limites de los derechos civiles:

¢Consideras que los mecanismos de justicia en México son adecuados?

N oo u &

¢Cuales son las instituciones mas importantes que conozcas, que se encargan de la
defensa de los derechos civiles?

8. ¢Esimportante conocer los derechos humanos? ¢Por qué?
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9. ¢Quiénes son responsables de vigilar y observar el cumplimiento de los derechos
civiles?

10 ¢Cual es su comentario final sobre el taller de derechos civiles basicos?
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